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Politikata za `ivotna sredina treba da ima za cel da gi za{titi lu|eto 
i/ili `ivotnata sredina od rizicite i da gi za{titi prirodnite resursi i 
energijata. Ova treba da se realizira na ekonomi~en i efektiven na~in i da 
obezbedi mo`nost za site zasegnati i zainteresirani strani da u~estvuvaat 
vo izborot na politi~kite opcii. Koga }e se izbere patot, onie {to se 
dol`ni da odgovorat na barawata na politikata treba da imaat {to e mo`no 
pogolema fleksibilnost vo ostvaruvaweto na istite. Spre~uvaweto na 
potencijalno {tetnoto ispu{tawe i/ili prenesuvawe vo mediumite na 
`ivotnata sredina mo`e da bide od polza za site strani. Javnosta e vo 
dobivka preku postignuvawe na za{tita na `ivotnata sredina, dodeka 
industrijata mo`e da ostvari dobivki od poefikasnoto iskoristuvawe na 
resursite. 

Denes, vladite od celiot svet nastojuvaat da postignat odr`liv razvoj - 
ekonomski i op{testven napredok so istovremena za{tita na `ivotnata 
sredina. Od su{tinsko zna~ewe za ovaa cel e namaluvaweto na 
ispu{tenite/prenesenite zagaduva~ki materii, kako i potro{uva~kata na 
prirodnite resursi i na energijata po edinica na proizvod. So cel pravilno 
da gi postavat i da gi sproveduvaat politikite za za{tita na `ivotnata 
sredina vo 21-ot vek, vladite mora da ja poznavaat sega{nata sostojba na 
nivnite `ivotni sredini i treba da imaat dosledni i validni sredstva za 
merewe na promenite vo sostojbata na `ivotnata sredina. 

Za da go postignat ova, mnogu vladi sobiraat podatoci za razli~ni 
ispu{teni zagaduva~ki materii vo mediumite kako {to se po~vata, vozduhot 
i vodata i prenesuvaweto na materiite zaradi pre~istuvawe ili odlagawe. 
Vakvite podatoci ~esto gi sobiraat pove}e agencii, so posebni programi i 
proekti za koristewe na podatocite. Ovie agencii ponekoga{ sobiraat 
sli~ni informacii, koi {to bi mo`ele da se sobiraat na poefikasen na~in 
vo edna forma za dostavuvawe. Dvojni barawa za dostavuvawe na 
informacii, na primer za lokalni i nacionalni celi, ne se nepoznati. 
^esto postoi mala koordinacija pome|u sobira~ite na podatoci koga se 
pravat posebni predlozi za politikata. Ponatamu, mo`e da postoi nisko 
nivo na pristap do informaciite od strana na javnosta ili voop{to da ne 
postoi takov pristap. 

Edna efikasna politika za za{tita na `ivotnata sredina bara dovolno 
poznavawe na zagaduva~kite materii. Parcijalnite informacii gi ~ini 



vladite nedovolno podgotevni za vospostavuvawe na jasni i kompetentni 
programi. Tipovite na podatocite {to se potrebni za pocelosno razbirawe 
na vlijanijata od ispu{tenite i prenesenite zagaduva~ki materii gi 
vklu~uvaat identitot na zagaduva~kite materii, ispu{tenite i/ili 
prenesenite koli~estva, potencijalnite rizici i izvorite na ovie materii - 
osobeno to~nite lokacii na ovie izvori. Vladite isto taka mora da 
sogledaat na koj na~in ovie faktori mo`at da variraat niz vremeto, 
nametnuvaj}i zadol`itelno periodi~no, mo`ebi godi{no dostavuvawe na 
informaciite. 

Denes dr`avite vnesuvaat dopolnitelna komponenta vo politikite za 
za{tita na `ivotnata sredina preku vklu~uvawe na javnosta vo diskusiite. 
Ovoj pristap potvrduva deka javnosta treba da bide informirana za 
ispu{taweto i prenesuvaweto na zagaduva~kite materii. Stavot deka 
javnosta ima pravo da gi znae informaciite za `ivotnata sredina e vo 

soglasnost so Agenda 21, princip 10 koj {to naveduva deka “sekoj poedinec 
mora da ima soodveten pristap do informaciite za `ivotnata sredina koi 
{to gi poseduvaat dr`avnite organi i mo`nost da u~estvuva vo procesite na 
odlu~uvawe i zemjite se dol`ni da ja pottiknuvaat svesta na javnosta i 
u~estvoto na javnosta preku obezbeduvawe na {irok pristap do 

informaciite”. 

Poglavjeto 19 na Agenda 21 zboruva za pristapot {to bi mo`ele da go usvojat 
vladite za sobirawe na dovolno informacii za razli~nite mediumi na 
`ivotnata sredina i da obezbedat pristap do informaciite za javnosta. 
Vladite, vo sorabotka so industrijata i so javnosta, treba da gi realiziraat 
i da gi unapreduvaat bazite na podatoci za hemikaliite, vklu~uvaj}i gi 
katastrite na emisii. Poglavjeto 19 ponatamu istaknuva deka naj{irokata 
mo`na svesnost za rizicite od hemikaliite pretstavuva preduslov za 
hemiskata bezbednost. Principot spored koj {to zaednicata i rabotnicite 
imaat pravo da gi znaat ovie rizici treba da se prifati, no da se 
vramnote`i so pravoto na industrijata da gi za{titi doverlivite delovni 
informacii. Kako {to podvlekuva Agenda 21, industrijata treba da 
obezbeduva podatoci za materiite {to gi proizveduva, posebno za ocenuvawe 
na potencijalnite rizici za zdravjeto na lu|eto i za `ivotnata sredina. 
Ovie podatoci treba da im bidat dostapni na nacionalnite vlasti, na 
me|unarodnite tela i na drugite zainteresirani strani vklu~eni vo 
ocenuvaweto na opasnosta i na rizikot i da bidat dostapni za javnosta do 
najgolem mo`en stepen, zemaj}i gi predvid legitimnite barawa za 
doverlivost. 

Kombinacijata na potrebata da se znae za ispu{taweto i/ili prenesuvaweto 
na zagaduva~kite materii so pravoto na javnosta da znae za mo`nite rizici 
od niv gi natera nekolku zemji da razvijat i da realiziraat registri na 

ispu{teni i prenesuvani zagaduva~ki materii (PRTR). Sistemot PRTR bara 
izgotvuvawe na baza na podatoci za ispu{taweto i/ili prenesuvaweto na 
grupa na materii koi {to se od interes i obezbeduvawe na pristap na 
javnosta do ovaa baza na podatoci. Voobi~aeno, kapacitetite {to ispu{taat 



i/ili prenesuvaat edna ili pove}e od materiite se zadol`uvaat da 
izvestuvaat periodi~no za toa {to se ispu{ta, kolku i vo koi mediumi na 

`ivotnata sredina. Vo nekoi verzii na PRTR, ispu{tawata od difuzni 
izvori, kako {to se transportot i zemjodelstvoto, se procenuvaat so 
koristewe na statisti~ki metodi; rezultatite od ovie procenki se isto taka 
dostapni za javnosta. 

PRTR pretstavuva sredstvo za dobivawe na redovni, periodi~ni informacii 
za ispu{tawata i/ili prenesuvawata na materiite i za obezbeduvawe na 
pristap do ovie informacii za site koi {to se zainteresirani i/ili 

zasegnati od niv. Kako takov, PRTR e alatka za promovirawe na efikasni i 
fektivni politiki za za~uvuvawe i za{tita an `ivotnata sredina i za 

promovirawe na odr`liviot razvoj. PRTR mo`e da bide mo{ne efektiven vo 
identifikuvaweto na oblasti na politikata i vo utvrduvaweto na 
prioritetite za namaluvawe na rizicite, dokolku se isplanira i realizira 
na pravilen na~in. 

Nekolku osnovni principi go potkrepuvaat vospostavuvaweto na efektiven 

PRTR sistem. Koga ovie principi se zemaat predvid na soodveten na~in, 
najgolema e verojatnosta deka }e se ostvarat celosnite kapaciteti na PRTR, 
odnosno pozitivnite dobivki za `ivotnata sredina se realiziraat po 
realno dostapni tro{oci koi {to se pravedno raspredeleni. Osnovnite 

principi na vospostavuvaweto na PRTR sistem vklu~uvaat: 

- PRTR sistemite treba da obezbedat podatoci koi }e pomognat da se 
izvr{i identifikacija i ocenuvawe na mo`nite rizici za lu|eto i za 
`ivotnata sredina preku naveduvawe na izvorite i koli~estvata na 
potencijalno {tetnoto ispu{tawe i prenesuvawe na zagaduva~kite 
materii vo site mediumi na `ivotnata sredina. 

- Podatocite od PRTR treba da se koristat za promovirawe na 
spre~uvaweto na zagaduvaweto na izvorot, pr: preku pottiknuvawe na 
primenata na po~isti tehnologii. 

- Nacionalnite vladi treba da gi koristat podatocite od PRTR za 
ocenuvawe na rezultatite od politikite za za{tita na `ivotnata 
sredina i za procenuvawe na stepenot do koj nacionalnite celi na 
za{titata na `ivotnata sredina se ili mo`at da bidat postignati. 

- Pri planiraweto na PRTR sistemot ili pri modifikuvaweto na 
postoe~ki sistemi, vladite treba da se konsultiraat so zasegnatite i 
zainteresiranite strani so cel da razvijat grupa na celi za sistemot i da 
gi identifikuvaat potencijalnite dobivki i da gi procenat tro{ocite 
na dostavuva~ite na izve{taite, na vladata i na op{testvoto vo celina. 

- PRTR sistemot treba da opfati soodveten broj na materii koi {to mo`at 
da bidat potencijalno {tetni za lu|eto i/ili za `ivotnata sredina vo koj 
{to tie se osloboduvaat ili se prenesuvaat. 



- PRTR sistemot treba da gi vklu~i javnosta i privatnite sektori vo 
soglasnost so uslovite: PRTR treba da gi vklu~i onie kapaciteti ili 
aktivnosti koi {to bi mo`ele da ispu{taat i/ili prenesuvaat materii 
koi {to se predmet na interes, a dokolku e soodvetno i difuznite izvori. 

- So cel da se izbegne dvojno izvestuvawe, PRTR sistemite treba da bidat 
integrirani do najvisok mo`en stepen so postoe~kite izvori na 
informacii, kako {to se licenci ili dozvoli za rabota. 

- Treba da se zemat predvid dobrovolni i zadol`itelni mehanizmi za 
obezbeduvawe na vlezni informacii za PRTR so cel na najdobar mo`en 
na~in da se postignat nacionalnite celi na sistemot. 

- Treba da se zeme predvid seopfatnosta na PRTR vo nasoka na 
obezbeduvawe na pomo{ za postignuvawe na celite na politikata za 
za{tita na `ivotnata sredina, pr: dali da se vklu~at ispu{tawata od 
difuznite izvori treba da se utvrdi spored nacionalnite uslovi i 
potrebata za takvi podatoci. 

- Rezultatite od PRTR treba da bidat navremeno i redovno dostapni do 
site zasegnati i zainteresirani strani. 

- Sekoj PRTR sistem treba da bide ocenet i da bide fleksibilen vo pogled 
na izmeni od strana na vladite vo soglasnost so vakvite ocenki ili so 
promenetite potrebi na zasegnatite i zainteresiranite strani. 

- Osposobenosta na sistemot za obrabotka na podatocite i za upravuvawe 
so istite treba da ovozmo`uva verifikacija na vleznite i izleznite 
podatoci i da bide vo sostojba da ja identifikuva geografskata 
raspredelba na ispu{tawata i prenesuvawata. 

- PRTR sistemite treba da ovozmo`uvaat, vo {to e mo`no pogolema merka, 
sporeduvawe na informaciite i sorabotka so drugi nacionalni PRTR 
sistemi na podatoci i mo`na harmonizacija so sli~ni me|unarodni bazi 
na podatoci. 

- Zasegnatite i zainteresiranite  strani treba da postignat soglasnost vo 
odnos na mehanizmot za po~ituvawe na propi{anoto so cel na najdobar 
na~in da se postignat celite. 

- Celokupniot proces na vospostavuvawe na PRTR sistemot, negovoto 
sproveduvawe i funkcionirawe, treba da bide transparenten i 
objektiven. 

Celta na Prira~nikot e da se obezbedat informacii nameneti glavno za 

nacionalnite vladi koi {to planiraat da vovedat PRTR sistem. 
Prira~nikot nema ambicija da propi{e konkreten tek na dejstvuvawe; 
namesto toa, toj nudi grupa na opcii za na~inot na koj {to mo`at da se 

implementiraat razli~ni principi {to go potkrepuvaat efektivniot PRTR 
sistem. Uslovite vo sekoja zemja }e gi diktiraat preciznite poedinosti na 

razvojot na nacionalniot PRTR sistem vo praksa. Ovoj Prira~nik ima za cel 



da obezbedi cvrsti temeli zasnovani na osnovnite principi za toa dali 

pristapot na PRTR se smeta za najkorisen od strana na nacionalnata vlada. 

Prira~nikot e organiziran vo pet glavni temi, vklu~uvaj}i: 

 Glavni pra{awa vo odlu~uvaweto vo odnos na toa dali da se vospostavi 

PRTR; 

 Formulirawe na op{ti i posebni celi i lista na materii za PRTR; 

 Pra{awa povrzani so obrabotkata na podatocite i upravuvawetoso 
istite; 

 Obezbeduvawe na dostapnost na rezultatite od PRTR za javnosta; i 

 Realizacija na celosen PRTR sistem. 

Vo ramkite na ovie upatstva se obezbedeni klu~nite aspekti koi {to 

opfa}aat pra{awa za toa dali PRTR mo`e da bide zadol`itelen, 
dobrovolen ili nekakva kombinacija od dvete, doverlivosta na podatocite, 
pragovite, me|unarodnite pra{awa i od kade da se dobie pomo{ i 

informacii za PRTR. Isto taka, detalno se razraboteni potencijalnite 
dobivki i tro{oci povrzani so eden PRTR sistem. Kako i pri sekoja 
aktivnost, dobivkite od implementacijata na PRTR vo konkretna zemja treba 
da gi nadminat tro{ocite ili da se izbere druga alatka za politikata za 
`ivotnata sredina. Informaciite vo ovoj Prira~nik bea obezbedeni od 
mno{tvo zasegnati i zainteresirani strani, pr: privatniot sektor, organi 
na uprava na razli~ni nivoa, gra|anski grupi, pravni eksperti, me|unarodni 
organizacii i tela i trgovski asocijacii. Toj ima za cel da im pomogne na 

vladite koi {to }e go izberat PRTR kako opcija da potvrdat deka dobivkite 
navistina gi nadminuvaat tro{ocite i deka nivniot PRTR sistem na 
najdobar na~in gi postignuva celite i prioritetite postaveni za PRTR i 
pomaga vo postignuvaweto na celite na politikata za `ivotna sredina.  



VOVED 

 

Kako posledovatelna aktivnost po Konferencijata na Obedinetite nacii za 

`ivotna sredina i razvoj (UNCED), OECD dobi barawe od svoite ~lenki i od 
Obedinetite nacii da podgotvi prira~nik so uptstva za nacionalnite vladi 
koi {to razmisluvaat za vospostavuvawe na Register na ispu{teni i 

prenesuvani zagaduva~ki materii (PRTR). PRTR obezbeduva navremeni, 
redovni periodi~ni, javno dostapni podatoci za koli~estvata na 
ispu{taweto i/ili prensuvaweto na grupa na potencijalno {tetni materii, 
potekloto na takvite ispu{tawa i prenesuvawa i nivnata geografska 

raspredelba. Mnogu zemji na OECD implementiraa ili imaat namera da 
implementiraat PRTR, me|u koi se Avstralija, Kanada, ^e{kata Republika, 
Meksiko, Holandija, Norve{ka, Obedinetoto Kralstvo i Soedinetite 

Amerikanski Dr`avi. Evropskata unija ima namera da vospostavi PRTR vo 
bliska idnina. Pokraj toa, nekolku drugi zemji ja ispituvaat mo`nosta za 

zapo~nuvawe na programa za  PRTR, me|u koi se Egipet, Ju`na Afrika i 
Ungarija. 

Aktivnostite na OECD zapo~naa vo 1993 godina, koga Grupata za spre~uvawe 
i kontrola na zagaduvaweto, sostavena od pretstavnici na Dr`avite ~lenki 

na OECD, odlu~i da gi predvodi aktivnostite naso~eni kon zabrzuvawe na 
spre~uvaweto i namaluvaweto na zagaduvaweto preku ispituvawe na podobri 
mehanizmi za sobirawe i objavuvawe na podatoci za ispu{tawata i 
prenesuvawata na zagaduva~kite materii. 

Grupata za spre~uvawe i kontrola na zagaduvaweto isto taka odlu~i OECD 
da ja realizira ovaa zada~a vo kontekstot na implementacijata na Poglavje 

19 od Agenda 21 na UNCED so u~estvo na pove}e organizacii. Vo vakvite 
organizacii spa|aat: Svetskata zdravstvena organizacija, Programata na 
ON za `ivotna sredina - Me|unaroden register na potencijalno toksi~ni 
hemikalii, Institutot na ON za obuka i istra`uvawe i Me|unarodnata 
programa za hemiska bezbednost. Grupata odlu~i deka vo procesot na 
izgotvuvawe na Prira~nikot so uptstva treba da bidat celosno vklu~eni 
site strani koi {to bi mo`ele da bidat zasegnati od i zainteresirani za 

PRTR, kako {to se organi na uprava na site nivoa, interesite na privatniot 
sektor, gra|anskite grupi, me|unarodnite tela, pretstavnicite na dr`avi 

koi {to ne se ~lenki na OECD, itn. 

Spored toa, elementite na ovoj Prira~nik so upatstva bea razvieni so 
pomo{ na proces koj nastojuva{e da dobie {iroka soglasnost pome|u 
stranite koi {to se zasegnati od i zainteresirani za aktivnostite povrzani 

so PRTR. Ovoj proces se sostoe{e od serija od pet seminara organizirani od 
OECD (doma}ini bea Evropskata komisija, Kanada, [vajcarija, Obedinetoto 
Kralstvo i Holandija) vo period od dve godini. Programite na sekoj od 
seminarite imaa za cel temelno razgleduvawe na eden od osnovnite temeli 

na PRTR, vklu~uvaj}i: 



 Glavni pra{awa vo odlu~uvaweto vo odnos na toa dali da se vospostavi 
PRTR; 

 Formulirawe na op{ti i posebni celi i lista na materii za PRTR; 

 Pra{awa povrzani so obrabotkata na podatocite i upravuvaweto so 
istite; 

 Obezbeduvawe na dostapnost na rezultatite od PRTR za javnosta; i 

 Realizacija na celosen PRTR sistem. 

Formatot na seminarot vklu~uva{e sostavuvawe na lista na eksperti 
pretstavnici na zasegnati i zainteresirani strani kako {to se nacionalni 
vladi, lokalni ili regionalni vladi, razli~ni interesi na privatniot 
sektor (hemikalii, ~elik, elektri~ni, nafteni i elektronski proizvodi, 
itn.), gra|anski grupi, me|unarodni organizacii i tela i pretstavnici na 

dr`avi koi ne se ~lenki na OECD. Na sostanocite se razgleduvaa 
poedinostite na sekoja od glavnite temi so {irok spektar na mislewa, po 
{to sledea pra{awa i komentari od u~esnicite. Na sekoj od seminarite 
u~estvuvaa po okolu sto u~esnici. Mnogumina od niv podnesoa kusi referati 
na predmetnata tema; istite bea cirkularno dostaveni i se poka`aa kako 
vonredno korisni vo procesot na izgotvuvawe na ovoj Prira~nik. 

Na sekoj seminar, po dvodnevni intenzivni diskusii, be{e organizirana 
mala grupa za izgotvuvawe na nacrt sostavena od sekoja zasegnata i 

zainteresirana strana so pretsedava~ od OECD. Grupata za podgotvuvawe na 
nacrt dobi zada~a da podgotvi detalen pregled na glavnite rezultati od 
diskusijata. Celta na ovaa aktivnost be{e da se obezbedi za Sekretarijatot 

na OECD cvrsta osnova za izgotvuvawe na Poglavjeto na Prira~nikot 
zasnovano na rezultatite od seminarot. 

Vo tekot na tretiot i posleden den na sekoj od seminarite, be{e obezbeden 
nacrt detalen pregled vo pismena forma za sekoj u~esnik. Sekoj od 
u~esnicite ima{e soodveten period na vreme da go razgleda pregledot i da 
podgotvi zabele{ki, a potoa se vode{e diskusija na trkalezna masa so cel da 
se izvr{i revizija na istiot i da se dobie {iroka poddr{ka od u~esnicite 
za osnovnite bazi na Poglavjeto povrzano so seminarot. Ova be{e 
postignato vo site slu~ai. 

Koristej}i go “finalniot” detalen pregled kako osnova, kako i 
materijalite dostaveni od strana na u~esnicite, Sekretarijatot na OECD 

podgotvi Poglavje za Prira~nikot zasnovan na temata na sekoj seminar. 
Sekoe poglavje be{e isprateno do site u~esnici na seminarot za 
razgleduvawe i komentari. Na krajot na periodot na razgleduvawe, 

Sekretarijatot na OECD izvr{i revizija na nacrt Poglavjeto, zemaj}i gi 
predvid primenite komentari. Potoa, revidiranoto Poglavje be{e 
dostaveno do Grupata za spre~uvawe i kontrola na zagaduvaweto. Ovaa Grupa 
ima formalna nadle`nost da prepora~a objavuvawe na rezultatite od 

aktivnostite na OECD vo odnos na spre~uvaweto i kontrolata na 



zagaduvaweto; aktivnostite povrzani so PRTR spa|aat vo ovoj kontekst. Po 
prifa}aweto od strana na Grupata, sekoe Poglavje se smeta{e za podgotveno 
za vklu~uvawe vo ovoj Prira~nik. 

Ovoj Prira~nik gi pretstavuva zalo`bite na zasegnatite i 
zainteresiranite strani i e detalno pregledan od nivna strana. Kako takov, 
Prira~nikot ima za cel da ja pretstavi aktuelnata sostojba na 
razmisluvawata za potrebata, dobivkite, potencijalnite tro{oci, celite i 

na~inite na koi najdobro }e se implementira PRTR kako alatka na 
politikata za `ivotna sredina. Prira~nikot }e im pomaga na vladite so 
upatuvawe na ~ekorite {to }e treba da gi razgledaat na patot kon 

implementacijata na PRTR soodveten na nivnite nacionalni celi. 



POGLAVJE 1 

POLEZNOSTA OD VOSPOSTAVUVAWETO NA REGISTER 

NA ISPU[TAWE I PRENESUVAWE NA ZAGADUVA^KI MATERII 

 

I. [to pretstavuva Registerot na ispu{tawe i prenesuvawe na 
zagaduva~ki materii? 

Register na ispu{tawe i prenesuvawe na zagaduva~ki materii (PRTR) 
pretstavuva katalog ili register na potencijalno {tetno ispu{tawe ili 
prenesuvawe na zagaduva~ki materii vo `ivotnata sredina od razli~ni 

izvori. PRTR opfa}a informacii za ispu{tawe ili prenesuvawe vo 
vozduhot, vodata i po~vata, kako i za otpadocite {to se transportiraat do 
mestoto za tretirawe i odlagawe. Ovoj register isto taka sodr`i izve{tai 
za posebni vidovi, kako {to se benzol, metan ili `iva nasproti {irokite 
kategorii na zagaduvawe kako {to se isparlivi organski soedinenija, gasovi 
{to go predizvikuvaat efektot na staklena gradina ili te{ki metali. 

Razvivaweto i primenata na PRTR sistem prilagoden na nacionalnite 
potrebi pretstavuva sredstvo za vladite da go sledat sozdavaweto, 
ispu{taweto i sudbinata na razli~nite zagaduva~ki materii niz vremeto. 

PRTR mo`e da bide va`na alatka vo celokupnata politika za za{tita na 
`ivotnata sredina na edna vlada, koja {to obezbeduva informacii, koi 
inaku te{ko se dobivaat, za obemot na zagadenosta, gi pottiknuva 
dostavuva~ite na podatoci da go namalat zagaduvaweto i privlekuva 
poddr{ka od {irokata javnost za vladinata politika za za{tita na 
`ivotnata sredina. Vo su{tina, vladite mo`at da postavat dolgoro~ni 
nacionalni celi za za{tita na `ivotnata sredina, so cel da go promoviraat 

odr`liviot razvoj, a potoa da go koristat PRTR kako va`na alatka za 
objektivno ocenuvawe na kvalitetot so koj {to se postignuvaat ovie celi. 

 

II. Koi se dobivkite od PRTR? 

 

Edna grupa na dobivki za nacionalnata vlada od voveduvaweto na PRTR 
vklu~uva vospostavuvawe na slednive to~ki vo konzistentna, odbranbena 
forma: 

(a) Koj proizveduva potencijalno {tetno ispu{tawe ili prenesuvawe na 
zagaduva~ki materii vo razli~ni mediumi na `ivotnata sredina? 

(b) Koi zagaduva~ki materii se ispu{taat ili prenesuvaat? 

(c) Kolkavo koli~estvo se ispu{ta ili prenesuva vo opredelen vremenski 
period? 

(d) Vo koi mediumi se ispu{taat ili prenesuvaat ovie zagaduva~ki materii 
i kolku od sekoja od niv odi vo vozduhot, vo vodata ili vo po~vata? 



(e) Kakva e geografskata raspredelba na ispu{taweto ili prenesuvaweto 
na zagaduva~kite materii? 

 

Koga informaciite }e se kategoriziraat pravilno vo PRTR sistemot, 
vladinite organi se vo sostojba da go sledat ispu{taweto ili 
prenesuvaweto na sekoja zagaduva~ka materija, na konzistenten na~in vo 
tekot na vremeto. Potoa, vlastite mo`at da postavat prioriteti za 
namaluvawe ili duri i za eliminirawe na ispu{taweto na potencijalno 
naj{tetnite zagaduva~ki materii. Eden primer za ova e vo ramkite na 
aktivnostite za integralno spre~uvawe i kontrola na zagaduvaweto koi {to 
se sproveduvaat so cel da se spre~i ili da se svede na minimum rizikot za 
lu|eto i/ili za `ivotnata sredina. 

Samiot proces na izvestuvawe vo ramkite na PRTR ima tendencija da go 
promovira spre~uvaweto na zagaduvaweto preku poso~uvawe na 
izvestuva~ite, osobeno malite i srednite pretprijatija, koli~estvata na 
vredni materijalni resursi koi {to se osloboduvaat kako zagaduva~ki 

materii i na toj na~in se ednostavno zagubeni. Vo zemjite {to imaat PRTR 
sistem, vakvite informacii gi pottiknuvaat firmite da gi namalat vakvite 
zagubi. Ova rezultira{e vo izbegnuvawe na tro{oci, zgolemuvawe na 
efikasnosta i naporedno namaluvawe na {tetite vo `ivotnata sredina. 

Rezultatite od PRTR mo`at da bidat polezni za kandidatite za voveduvawe 
na tehnologii za po~isto proizvodstvo. Da pretpostavime, na primer,  deka 
dve pretprijatija imaat sli~na dejnost i koristat sli~ni repromaterijali i 
proizveduvaat sli~ni proizvodi, no edno od dvete pretprijatija soop{tuva 
mnogu povisoki nivoa na ispu{teni zagaduva~ki materii. Ova mo`e da bide 
signal deka po~istata tehnologija bi bila dobra investicija za kapacitetot 
koj vr{i pogolemo zagaduvawe. 

Za vladata, PRTR mo`e da pomogne vo ostvaruvaweto na celite na 
spre~uvaweto na zagaduvaweto, so {to }e se namali tovarot {to proizleguva 
od propisite za kontrola, za {to  e potrebna golema birokratija za sledewe 
i sproveduvawe. Za otpadocite koi {to ne se proizvedeni ne se potrebni 
kapaciteti za odlagawe, a zagaduva~kite materii vo vodata ne baraat 
pre~istitelni stanici za otpadna voda. Ako se ima predvid deka posebnite 
hemikalii ili klasi na hemikalii (alkani, kancerogeni, itn.) opfateni vo 

PRTR mo`at da se razlikuvaat vo pogled na opasnosta {to ja nosat, visoko 
vkupno nivo na ispu{tawe/prenesuvawe na dadena zagaduva~ka materija ne 
mora sekoga{ da se preto~i vo visok rizik. Obratno, zagaduva~ka materija 
so ponisko nivo na ispu{tawe/prenesuvawe mo`e realno da pretstavuva 
pogolem rizik. Ovoj koncept na razlika vo opasnosta treba da se zeme 

predvid pri planiraweto na eden PRTR sistem, kako i na~inot na koj {to 
takvite rezultati }e se prenesuvaat do javnosta. 

Rezultatite od PRTR obezbeduvaat lokalni, regionalni, nacionalni i 
me|unarodni informacii. So vospostaven PRTR sistem, lokalnite ili 



regionalnite vlasti mo`at da ja ocenuvaat sostojbata na `ivotnata sredina 

i mo`at da gi koristat rezultatite od PRTR kako edna od po~etnite 
informacii za ocenuvawe na rizikot za zdravjeto na lu|eto i za `ivotnata 

sredina. Koristeweto na podatocite od PRTR kako klu~ni vlezni 
informacii za ocenuvawe na takvite rizici im ovozmo`uva na 
nacionalnite vladi ili na me|unarodnite grupi da gi procenuvaat i da gi 
sporeduvaat ekolo{kite problemi na dosledna i zaedni~ka osnova, na 
primer preku razgleduvawe na pove}e pati{ta do izlo`enosta i dvi`eweto 

na zagaduva~kite materii opfateni so PRTR niz `ivotnata sredina. So 

drugi zborovi, rezultatite od PRTR mo`at da se upotrebat kako po~etni 
informacii za disperzionite modeli so cel da se dobijat procenki za 
sostojbata na `ivotnata sredina kako funkcija od vremeto i mestoto. 

PRTR mo`e da obezbeduva podatoci za slu~ajni ispu{tawa, kako {to se 
istekuvawa ili emisii {to proizleguvaat od po`ar vo industriski 

kapacitet. Ponatamu, podatocite od PRTR mo`at da pomognat vo debatite za 
planirawe na koristeweto na zemji{teto i vo odlukite za izdavawe na 
dozvoli za razli~ni tipovi na potencijalni izvori na zagaduva~ki materii, 
od gigantski kapaciteti do mali i sredni firmi. Isto taka, eden 
me|unarodno kompatibilen registerski sistem bi mo`el da bide od polza vo 
postavuvaweto i sledeweto na me|unarodnite celi i obvrski. Razmenata na 
sobranite podatoci mo`e da im pomogne na zemjite da gi dovedat do 
maksimum zalo`bite za namaluvawe na rizicite.  

Kone~no, postoeweto na PRTR mo`e da slu`i kako glavna dvi`e~ka sila za 
namaluvawe na zagaduvaweto vo mnogu sektori na ekonomijata. Vsu{nost, 

objavuvaweto na podatocite od PRTR vodi do konkurencija pome|u 
generatorite na zagaduva~ki materii, koi nastijuvaat da gi namalat vakvite 
ispu{tawa. Kone~no, nikoj ne saka da se pretstavi sebesi pred {irokata 
javnost kako nameren zagaduva~ na `ivotnata sredina ili kako u~esnik vo 
potencijalno negativni zdravstveni efekti. 

 

III. Aspekti na implementacijata na efektiven PRTR 

So cel da se ostvarat dobivki od PRTR, treba da se donesat nekolku odluki 
so koi {to }e se obezbedi PRTR da funkcionira na sakaniot na~in vo 
oblastite {to gi pokriva. Treba jasno da se definiraat op{tite i 

posebnite celi na PRTR. Pri postavuvaweto na posebnite celi, treba da se 
zemat predvid nekolku momenti; ovde spa|aat osnovnite pra{awa koi {to se 

odnesuvaat na prirodata, raboteweto i rezultatite od PRTR. Ponatamu 
sledi opis na glavnite pra{awa {to mora da se zemat predvid pri 

postavuvaweto na op{tite celi za PRTR.  

Prvo, terminite ”ispu{tawe” i ”prenesuvawe” treba da se definiraat 
eksplicitno za celite na PRTR. So drugi zborovi, {to pretstavuva 
ispu{tawe {to treba da se soop{ti i {to pretstavuva prenesuvawe {to 
treba da se soop{ti? Na primer, ako izvesno koli~estvo na opasen otpad e 



proizvedeno vo eden kapacitet, koj {to potoa vr{i pred-tretman i odlaga 
polovina vo krugot, a drugata polovina ja transportira do kapacitet koj ima 
licenca za odlagawe; za {to e dol`en proizvoditelot da dostavi podatoci za 

celite na PRTR? 

Isto taka, treba da se zemat predvid nepredvideni ispu{tawa i 
prenesuvawa. Primeri za nepredvideni ispu{tawa se istekuvawa, havarii 
koi {to rezultiraat vo ispu{tawa i aktivnosti za otstranuvawe na 
efektite od istite i efektite od prethodni o{tetuvawa na `ivotnata 
sredina (kako {to se prenesuvawa vo tekot na aktivnosti povrzani so 
napu{teni {tetni otpadoci ili koi {to vklu~uvaat zastareni ili frleni 

pesticidi ili boi). Nivnoto vklu~uvawe kako posebna kategorija vo PRTR 
bi obezbedilo sredstvo za sporeduvawe na ovoj izvor na ispu{tawa niz 
vremeto, a bi mo`elo da pomogne da se razvie podobra kontrola na 
hemikaliite za koi {to treba da se ispra}aat podatoci. 

Vtoro, hemikaliite koi {to treba da se opfatat so PRTR mora da se utvrdat 

vo rana faza. Na primer, PRTR treba da se zanimava so verojatnosta od 
izlo`uvawe predizvikano od ispu{tawe ili prenesuvawe na zagaduva~ki 
materii za koi {to e poznato deka predizvikuvaat ili mo`e da se o~ekuva da 
predizvikaat negativni efekti za lu|eto i/ili za `ivotnata sredina. 
Sostaveni se mnogu listi na hemikalii, vidovi ili klasi na zagaduva~ki 

materii; zemjite {to vodat PRTR sistemi imaat objaveno ”svoi” listi. Edna 
dr`avna vlada koja {to ima namera da vovede PRTR verojatno }e saka da ja 
involvira javnosta i pretstavnici na onie kapaciteti koi {to verojatno }e 
ispra}aat podatoci za ispu{tawata vo procesot {to }e vodi do izgotvuvawe 

na nacionalna lista na PRTR. So ovoj proces se obezbeduva zasegnatite i 
zainteresiranite subjekti da obezbedat informacii i obrazlo`enija za 
pri~inite poradi koi {to nekoi vidovi se vklu~eni ili isklu~eni. 
Ponatamu, ako nekoi hemikalii ne se proizveduvaat vo dr`avata, istite 
mo`at da se isklu~at na samiot po~etok. (Vo ponatamo{niot tekst, listata 
na vidovi za koi {to treba da se dostavuvaat podatoci }e se ozna~uva kako 

”Lista”). 

Treto, treba da se zeme predvid i opfatot na PRTR. Se razbira, ”to~kestite 
izvori”, kakvi {to se fabrikite, ne se edinstvenite u~esnici vo 
ispu{taweto i prenesuvaweto na zagaduva~ki materii. ”Difuznite izvori”, 
kako {to se transportnite i zemjodelskite aktivnosti isto taka 
proizveduvaat golemi koli~estva na zagaduva~ki materii na mnogu tipovi. 

Vladite koi {to planiraat PRTR mo`at da gi vklu~at difuznite i 
to~kestite izvori vo edinstven PRTR so cel da dobijat soznanija za 
u~estvoto na sekoja grupa na izvori. 

^etvrto, treba da se razjasni ulogata i odnosot na uslovite od licencata 
(dozvolata) so koi {to se utvrduva koi aktivnosti mora da gi prezeme 
subjektot za da raboti legalno. Licencite se obi~no napraveni na na~in so 
koj se obezbeduva podatocite {to se obezbeduvaat vrz osnova na licencata da 
mo`at da se koristat na na~in so koj {to }e slu`at za edna ili za pove}e 



celi na za{titata na `ivotnata sredina. Na primer, vlastite mo`at da 

imaat potreba od BOD i/ili COD na ispu{tawata vo vodotecite, so cel da se 
obezbedi snabduvawe so ~ista voda. So nekoi licenci se bara kontinuiran 
monitoring, kako na primer za gasovi od nekoi oxaci; drugi baraat 
periodi~ni merewa. Pra{aweto dali site ili nikoi od podatocite {to se 
baraat so licencite mo`at ili treba da se koristat vo izvestuvaweto vo 

ramkite na PRTR i na koj na~in, zaslu`uva vnimatelno analizirawe od 
strana na vladata vo tekot na fazata na planirawe na PRTR sistemot. 

Isto taka, treba da se ima na um deka PRTR ne e programa za kontrolirawe 
na hemiskoto zagaduvawe; licencite i dozvolite za emisii vo vozduhot, 
ispu{tawata vo vodite, itn. se nameneti za kontrola na zagaduvaweto. Do 

izvesen stepen, PRTR mo`e da gi iskoristi programite za kontrola i 
postoe~kite podatoci koi {to se ve}e sobrani. 

Kone~no, pri opredeluvaweto dali i kako da se implementira eden PRTR, 
mora da se zemat predvid sredstvata {to se tro{at od eden konkreten PRTR 
pristap. 

 

A. Sobirawe i upravuvawe na podatocite 

 

Podatocite za PRTR obi~no se zemaat od to~kestite izvori na zagaduvawe, 
kako i od difuznite izvori. Vo slu~ajot na to~kestite izvori, poedine~nite 
kapaciteti, kako {to se monta`eri na avtomobili, hemiski postrojki, 
proizvoditeli na |ubriva, energetski centrali, istra`uva~ki kapaciteti, 
`elezarnici i kapaciteti za galvansko oblagawe na metali obezbeduvaat 
grupa na elementi na podatoci za sekoja opfatena zagaduva~ka materija na 
eden formular i gi dostavuvaat ovie podatoci za opredelen vremenski 
period. Treba da se sostavi lista na to~kesti izvori na zagaduva~ki materii 
vo koja {to }e se navedat onie od koi {to mo`e da se bara da dostavuvaat 
podatoci za ispu{taweto i/ili prenesuvaweto. Ovaa lista mo`e da gi 
opfati pogolemite industriski kapaciteti, malite i srednite 
pretprijatija, kako i kapaciteti vo sopstvenost na vladata ili so koi 
stopanisuva vladata (kako {to se javni energetski kapaciteti). So cel da 
donesat odluka za toa koi posebni instalacii bi mo`ele da se isklu~at od 

obvrskata za dostavuvawe na podatoci, zemjite koi {to imaat PRTR obi~no 
utvrduvaat pragovi, kako {to se vkupen broj na vraboteni, minimalno 
koli~estvo na ispu{tena ili prenesena zagaduva~ka materija koe {to ja 
opredeluva obvrskata da se izvestuva ili vkupnoto proizvodstvo na materija 
za koja {to se bara da se dostavuvaat podatoci od eden kapacitet. Pove}eto 

PRTR koi {to rabotat denes sobiraat podatoci od to~kestite izvori na 
godi{na baza. 

Za da gi vklu~i difuznite izvori, vladata najverojatno }e mora da se potpre 
na podatocite od aktivnostite na monitoringot na `ivotnata sredina, 
kombinirani so informacii kako {to se za brojot na vozilata, brojot na 



sekoj vid na stoka, koli~estvata na |ubrivo, pesticidi i herbicidi 
rastureno po zemji{teto, kombinacijata na gorivo za sekoj energetski izvor, 
itn. Vladite mo`at da koristat kombinacija na monitoring podatoci, 
postoe~ki statisti~ki podatoci i emisioni faktori za da izvr{at 
procenka na ispu{taweto na zagaduva~ki materii vrz osnova na oblastite na 
aktivnost (pr: presmetani standardni emisioni faktori). Potoa, ovie 
podatoci se pretvoraat so statisti~ki sredstva vo najverojatni indikacii 
za vkupnoto ispu{tawe na zagaduva~ki materii od difuznite izvori {to se 

predmet na interes. Kanadskiot i holandskiot PRTR sistem vklu~uvaat 
procenki za ispu{tawata od difuznite izvori. 

Jasno e deka planerite na konkreten PRTR }e sakaat da ja balansiraat 
kompletnosta na informaciite so mo`nosta i so sredstvata na 
izvestuva~ite za dostavuvawe na podatocite i za razvivawe na procenka za 
brojot na potencijalnite izvestuva~i, so cel da se izberat pragovite za 
izvestuvawe. Isto taka, zemjite mo`at da ja razgledaat opcijata za 
elektronsko izvestuvawe naporedno so izvestuvaweto vo pe~atena forma i 
kakva }e bide postapkata za sobirawe i za vnesuvawe na podatocite. 
Tro{ocite za izvestuvaweto treba da se razgledaat vo rana faza so cel tie 
da se odr`uvaat na {to e mo`no ponisko nivo i da bidat vo soglasnost so 

celite na PRTR.  

Podatocite mo`at da se dostavuvaat vo t.n. “sirova forma”. Ova ednostavno 
zna~i deka sekoj proizvoditel koj e dol`en da izvestuva, podatocite za 
ispu{taweto i prenesuvaweto gi dostavuva po edinica na vreme kako vkupno 
koli~estvo ispu{tena ili prenesena hemiska materija od Listata {to ja 
emituva. Se smeta deka sirovite podatoci se mnogu korisni za razli~ni 
segmenti na javnosta, bidej}i tie sekomu mu ovozmo`uvaat ednakov pristap 
do vkupnoto koli~estvo i do tipot na zagaduva~ki materii {to se ispu{taat 
ili prenesuvaat vo lokalnite, regionalnite i nacionalnite oblasti. Ova, 
od svoja strana, i dava mo`nost na javnosta da u~estvuva vo kreiraweto na 
politikata naso~ena kon namaluvawe na zagadenosta zaedno so vladata i so 
privatniot sektor. Druga pri~ina za sobirawe na sirovi podatoci e {to 
vkupnoto optovaruvawe na `ivotnata sredina vo tekot na vremeto e mnogu 
va`no da se sledi vo slu~ajot na nekoi vidovi na zagaduva~ki materii, kako 
{to se nerazgradlivite hemikalii. Ova mo`e da se postigne samo dokolku 

sirovite podatoci se dostavuvaat do PRTR. 

Izve{taite koi {to gi pretstavuvaat ispu{tawata po edinica na proizvod 
pu{ten na pazarot se isto taka mo{ne korisni. Dokolku se pojavi ekonomski 
pad, nekoi ispu{tawa ili prenesuvawa mo`at da se namalat kako rezultat na 
toa. Podocna, koga ekonomijata }e se oporavi, vakvite ispu{tawa ili 
prenesuvawa mo`at da se zgolemat kako vkupno koli~estvo. Ispu{tawata i 
prenesuvawata po edinica na proizvod pu{ten na pazarot ili po edinica na 
surovina {to vleguva vo edna fabrika mo`e da dade realna slika na ona {to 
go pravi firmata za namaluvawe na optovarenosta so zagaduvawe. Vladite 

koi {to razmisluvaat za voveduvawe na PRTR programa mo`at da pobaraat od 
izvestuva~ite da dostavuvaat istovremeno sirovi podatoci i podatoci za 



ispu{tawata i prenesuvawata po edinica na proizvod pu{ten na pazarot, 
kako i za vkupnoto koli~estvo na stoki. Se razbira, treba da se zemat 
predvid aspektite na doverlivost na izvestuva~ite. 

Sekoj podatok {to se dostavuva do PRTR ne mo`e da se meri posebno. 
Namesto toa, izvestuva~ite vr{at monitoring i periodi~ni merewa na 
ispu{tawata i prenesuvawata. Vozvratno, istite gi koristat izvestuva~ite 
za razvivawe na statisti~ki validni procenki na vkupnoto ispu{tawe i 
prenesuvawe na sekoja hemikalija/vid za koja treba da se izvestuva niz 
vremeto. Spored toa, koga se dostavuvaat podatoci za ispu{tawata i 
prenesuvaweite, treba da se znae dali se tie mereni ili se statisti~ki 

procenki. Pra{awe povrzano so ova e dali PRTR ovozmo`uva izvestuva~ot 
da gi dostavuva podatocite koi se zbirni (pr: olovo i olovni soedinenija 
namesto sekoe olovno soedinenie {to se koristi). 

So ogled na toa {to neposrednoto merewe na ispu{tawata i prenesuvawata 

za da se dobijat site podatoci za PRTR e prakti~no nemo`no, treba da se 
donese odluka za ona {to mora da se meri i za ona za {to mo`at da se 
upotrebat {emi za presmetuvawe ili procenuvawe (vrz osnova na ovie 

merewa) so cel da se dobijat dosledni PRTR izve{tai. Ova e oblasta za koja 
{to vladata sigurno }e saka da se konsultira so pretstavnicite na javnosta 
i so potencijalnite izvestuva~i, so cel da se ostvarat prifatlivi postapki 
za site. Ovaa konsultacija mo`e da ja istakne potrebata i prepora~livosta 
na klasifikacijata na razli~ni tipovi na izvori na zagaduva~ki materii vo 
posebni kategorii, kako {to se masa na hemikalii, specijalizirani 
hemikalii i proizvodstvo na energija. Pri~inata za ova e {to presmetkite 

za podatocite za izve{tajot za PRTR mo`at da se razlikuvaat od edna do 
druga kategorija.  

B. Osnoven plan i realizacija 

 

So planiraweto i realizacijata na PRTR se povrzuvaat brojni pra{awa, no 
za eden korisen PRTR sistem dobivkite treba da bidat pogolemi od 
tro{ocite. Sepak, postojat izvesni pra{awa koi {to vladite treba da gi 

razgledaat vo fazata na planirawe na PRTR. Na primer, ova e fazata vo koja 
{to treba da se razgledaat sredstvata i sposobnostite na izvestuva~ite, 
osobeno na malite i srednite pretprijatija. Pokraj toa, posebno vnimanie se 
bara koga se koristat kriteriumi za prag na izvestuvaweto (pr: broj na 
vraboteni). Ponekoga{ mo`e da se bara pretprijatieto da izvestuva bidej}i 
postignuva odreden prag, iako ne ispu{ta ili prenesuva niedna od 
zagaduva~kite materii {to se predmet na izvestuvawe. Za da se izbegnat 

nepotrebnite optovaruvawa, vo PRTR mo`at da se vgradat posebni kategorii 
na izvestuvawe. 

Od izvorite na ispu{tawe i prenesuvawe mo`e da se bara so zakon da 
obezbeduvaat izve{tai za ispu{taweto i prenesuvaweto i nekolku zemji 
ve}e go primenija vakviot pristap. Od druga strana, nekoi sektori na 



industrijata uka`aa deka eden volunterski sistem na izvestuvawe ne samo 
{to nema da bide prekumeren, tuku bi mo`el da obezbeduva i pokorisen i 

porealen pregled otkolku eden zadol`itelen PRTR sistem. Obrazlo`enieto 
e deka firmite {to ispu{taat zagaduva~ki materii imaat soznanija za toa 
koi ispu{tawa se karakteristi~ni za nivnoto rabotewe i deka sekoja oblast 
e razli~na. Ottuka, volunterskoto izvestuvawe za sekoja oblast posebno za 
realnite zagaduva~ki materii koi {to se ispu{taat ili se prenesuvaat vo 
opredelen vremenski period mo`e da bide povaliden indikator otkolku 
izvestuvaweto za ispu{tawa i prenesuvawa diktirani od odnapred utvrdena 
lista. 

Nekolku multinacionalni firmi, glavno od sektorot za hemikalii, 
volunterski objavuvaat izve{tai za `ivotnata sredina koi {to gi 
poka`uvaat ispu{tawata ili prenesuvawata na razli~ni vidovi. No, malite 
i srednite pretprijatija izdavaat formalni izve{tai za javnosta za 
operacii od bilo kakov vid; nekolku privatni firmi spa|aat vo ovaa 
kategorija. Poradi ova, mnogu nevladini organizacii tvrdat deka eden 
volunterski sistem ne dozvoluva zainteresiranite pretstavnici na javnosta 
da gi sporeduvaat podatocite na soodveten na~in pome|u firmite ili pome|u 
sektorite ili da sostavat to~en priroden register na poedine~nite izvori i 
na vkupnoto ispu{tawe i prenesuvawe. 

Vladite koi {to imaat namera da vovedat PRTR treba da odlu~at vo rana 
faza dali izvestuvaweto }e bide zadol`itelno, voluntersko ili nekakva 
kombinacija od dvete. Dokolku se donese odluka za celosno volunterski 
sistem, toga{ e potrebna nekakva forma na dogovor pome|u izvestuva~ite i 
vladata vo odnos na tipovite na ispu{tawe i prenesuvawe {to }e se 
opfatat, za ~estotata na izvestuvaweto (pr: godi{no), kako i za sredstvata i 
formata na izvestuvawe. Istoto va`i i za zadol`itelniot sistem, osven 
{to vladata gi dobiva izve{taite i mo`e da primenuva kazni protiv onie 
koi {to ne dostavuvaat podatoci. Doslednoto ili pravednoto tretirawe na 
onie koi {to ne izvestuvaat (ili izvestuvaat delumno) mo`e da bide te{ko 
ostvarlivo vo eden volunterski sistem. 

Ako se ima predvid deka pove}eto vladi ja imaat prifateno Agenda 21, koja 
{to jasno go propi{uva pravoto na javnosta da bide informirana za 
rizicite koi {to se dol`at na zagaduvaweto, nacionalnite vladi verojatno 

}e odlu~at da obezbedat mo`nost za analizirawe na podatocite od PRTR i 
istite da se postavat vo dosledna i kompatibilna forma za razgleduvawe od 
strana na javnosta. Ova bi mo`elo da bide polesno dokolku podatocite se 
dostavuvaat zadol`itelno vo forma koja {to i ovozmo`uva na vladata da 
obezbedi soodvetni podatoci za javnosta na lesen na~in. Vo eden 
zadol`itelen sistem, barawata za zapazuvawe na delovnata doverlivost od 
strana na izvestuva~ite mo`at da se re{avaat preku nacionalnoto pravo za 
ovaa problematika; na primer, vo SAD, generi~koto vnesuvawe na hemiskiot 
identitet se zamenuva koga }e se dozvoli pobaruvaweto za doverlivost. Na 

toj na~in, podatocite vo PRTR se kompletni, a doverlivosta e zapazena. 



Potrebata za konzistentnost vo sekoja kategorija, a potoa za prezentirawe 
na rezime od site kategorii so cel da se dobijat soodvetni rezultati za 

PRTR e va`na za da mo`at da se prezemaat soodvetni merki vo vrska so 
eventualnoto dvojno broewe na ispu{tawata i prenesuvawata. Dvojno 
broewe mo`e da se pojavi, na primer, dokolku olovoto i cinkot vo 
pra{inata za proizvodstvo na ~elik vo elektri~na pe~ka se sobrani vo 

vkupno koli~estvo na materijali klasifikuvani kako “otpadoci” od strana 
na proizvoditelot na ~elik, no podocna se reciklirani od strana na druga 
firma koja {to od svoja strana dostavila podatoci za ispu{tawe na emisii 
na olovo i cink vo vozduhot i/ili cvrstiot otpad. Vo toj slu~aj, 

proizvoditelot na ~elik bi dostavil podatoci za PRTR za re~isi 300 kg 
olovo i cink na eden ton pra{ina od pe~kata, a reciklira~ot bi izvestil  
deka se ispu{teni dopolnitelni 15 do 30 kg od ovie metali. Vo realnosta, po 
procesot na reciklirawe, od 270 do 285 kg olovo i cink na eden ton pra{ina 
od pe~kata se pretvoraat vo metali {to mo`at da se prodavaat. Pravilnoto 

zapi{uvawe vo PRTR na celokupnata sostojba bi bilo izvestuvawe od strana 
na proizvoditelot na ~elik vo koe{to }e se navedat koli~estvata {to 
mo`at da se recikliraat plus otpadocite {to ne mo`at da se recikliraat. 
Kapacitetot za reciklirawe bi trebalo da izvesti za realnite ispu{tawa i 
za koli~estvoto na materijal ispraten za finalno odlagawe. Potoa, 

vkupnoto koli~estvo za koe {to se dostaveni podatoci za PRTR od strana na 
proizvoditelot na ~elik i kapacitetot za reciklirawe ne treba da go 
nadminuva vkupnoto koli~estvo na pra{inata za pravewe na ~elik minus 
recikliranata sodr`ina plus site dopolnitelni ispu{tawa od procesot na 
reciklirawe.Ovoj primer go ilustrira zna~eweto na jasnite definicii koi 
{to pomagaat dvojnoto broewe da se svede na minimum. Toj, isto taka, ja 
potvrduva neophodnosta od doslednost i transparentnost vo 
vospostavuvaweto na nasoki za uslovite za izvestuvawe. 

Grupiraweto na razli~ni izvori na ispu{tawa i prenesuvawa ovozmo`uva 
{ema na dosledno izvestuvawe za sekoj izvor, {to go sveduva dvojnoto 
broewe na minimum. Pra{aweto za toa dali }e se dostavuvaat podatoci za 

prenesuvaweto na hemiskite vidovi vo proizvodi od Listata do PRTR 
stanuva klu~no vo kontekstot na problemite {to proizleguvaat od dvojnoto 
broewe. Dokolku od proizvoditelite se bara da dostavuvaat podatoci za 

takvite prenesuvawa vo proizvodi, toga{ knigovodstveniot sistem na PRTR 

stanuva pove}e podlo`en na dvojno broewe, so ogled na toa {to “proizvodot” 
na edna firma mo`e da bide surovina za drug proces po negovoto nabavuvawe 
od druga firma.  

Celokupniot problem na odnosot na PRTR so proizvodite bara detalno 
razgleduvawe so proizvoditelite, potro{uva~ite, rabotnicite i javnosta so 

cel da se postigne soodvetniot kurs na dejstvuvawe. PRTR nikoga{ nema da 
bide alatka za procenuvawe na sudbinata na site vidovi od Listata vo 
celiot nivni `ivoten ciklus. 

Neophodnosta od pristapot ~ekor po ~ekor se potvrduva so potrebata za 
obezbeduvawe na transparentnost, lesno razbirawe i verifikacija na 



kompletnosta i na preciznosta na izve{taite za ispu{tawata i 

prenesuvawata. Dokolku korisnicite na PRTR, razli~nite segmenti na 
javnosta, vladata na site nivoa i samata industrija, ne dobijat uveruvawe 

deka podatocite se kompletni i faktografski, toga{ PRTR slu`i za 
poograni~ena cel. Faktot spored koj izvestuvaweto e zadol`itelno, a 
podatocite se besplatno dostapni gi unapreduva verodostojnosta i doverbata 

vo PRTR. 

V. Verifikacija na podatocite i prenesuvawe do javnosta 

 

 Podatocite {to gi prima PRTR sistemot treba da bidat provereni od 
strana na soodvetniot organ so cel da se dobie to~no i temelno mislewe. 
Potoa, istite treba da bidat dostapni za javnosta vo lesno razbirlivi 

formati. Planerite na PRTR treba da gi razgledaat ovie formati vo rana 
faza, so cel da se potvrdi deka se tie kompatibilni so na~inite na koi {to 
treba da se dostavuvaat podatocite. Isto taka, vo rana faza treba da se 

odlu~i dali rezultatite ednostavno }e se vnesuvaat vo “dosie” vo nekoe 
mesto kako {to e slu`ba na vladata ili vo kompjuterska baza na podatoci so 
pristap za licata koi {to sakaat da gi vidat rezultatite. Pove}eto zemji 

koi {to vo momentov primenuvaat PRTR sistem zastapuvaat aktivna uloga za 
vladata vo privlekuvaweto na vnimanieto na javnosta kon rezultatite na 

PRTR. 

Ovoj pristap mo`e da funkcionira vo prilog na onie koi {to dostavuvaat 
podatoci za ispu{taweto i za prenesuvaweto. Jasno, nieden proces ne mo`e 
da rezultira vo nula otpad, ispu{tawe ili prenesuvawe na nekoi 
zagaduva~ki materii. Postoi teoretski minimum na ispu{tawe za site 

prakti~ni ekonomski procesi. PRTR mo`e da se upotrebi za da se poka`e 
deka lokalnite, regionalnite ili nacionalnite izvestuva~i se 
pribli`uvaat kon ovoj minimum, t.e. deka spre~uvaweto na zagaduvaweto se 
sproveduva na najuspe{en mo`en na~in. Javnosta ne mo`e da o~ekuva 
kontinuirano namaluvawe zasekoga{ od eden izvestuva~, no politi~kite 
inicijativi mo`at da se naso~at kon namaluvawe na vkupnoto optovaruvawe 

so zagadenost. PRTR mo`e da slu`i kako dobar indikator deka treba da se 
ispitaat ponovi politi~ki nasoki so cel da se namalat vkupnite 
optovaruvawa so zagadenost. 

 

IV. AGENDA 21: Pravoto na gra|anite da znaat, osnova za u~estvoto na 
javnosta vo kreiraweto na politika za integralno spre~uvawe i kontrola na 
zagaduvaweto 

            

“Kakva e sostojbata na sredinata vo koja {to jas `iveam i/ili rabotam i ako 
kvalitetot e nedovolen {to treba da napravat gra|anite i vladata i 
nevladinite institucii za da go spre~at ili namalat zagaduvaweto i da gi 



obnovat o{tetenite oblasti?" Eden soodvetno realiziran PRTR mo`e da im 
pomogne na nacionalnite i na lokalnite vlasti da odgovorat na dvata dela 

od ova pra{awe. Administrativniot tovar od realizacijata na PRTR ne 
treba da bide neosnovano te`ok ili skap. 

Celta na sekoja nacionalna vlada e da obezbedi uslovi za podobruvawe na 
`ivotniot standard na svoite gra|ani. Sepak, vladite osoznaa deka 
ekonomskiot razvoj na smetka na prirodnite resursi i na `ivotnata sredina, 
generalno, mo`e da dovede do nacionalna, pa duri i do globalna katastrofa. 
Ottuka, vladite od celiot svet go usvoija konceptot na odr`liv razvoj na 
Konferencijata na ON za `ivotna sredina i razvoj odr`ana vo Rio de 
@aneiro, vo juni 1992 godina i donesoa {irok manifest za akcii naso~eni 
kon ostvaruvawe na odr`livosta poznat kako Agenda 21. 

Vladite koi {to ja usvoija Agenda 21 ponatamu se dogovorija deka treba da 
dejstvuvaat vo nasoka na namaluvawe na rizicite od toksi~ni hemikalii (i 
drugi zagaduva~ki materii), zemaj}i gi predvid celosnite `ivotni ciklusi 
na zagaduva~kite materii. Primeri za na~inite na postignuvawe na ova 
(kako {to naveduva Agenda 21) se preku promovirawe na tehnologii za 
po~isto proizvodstvo i proizvodi; etiketirawe na proizvodite; ekonomski 
stimulativni merki; i ograni~uvawe na koristeweto, fazno otstranuvawe 
ili zabrana na upotrebata na odredeni proizvodi i zagaduva~ki materii koi 
{to nametnuvaat neracionalen i nenadminliv rizik za zdravjeto na lu|eto 
i/ili za `ivotnata sredina. 

Agenda 21 utvrduva deka problemite vo `ivotnata sredina se re{avaat na 
najdobar na~in so u~estvo na site zainteresirani gra|ani i deka sekoj 
poedinec treba da ima soodveten pristap do informaciite za `ivotnata 
sredina. Taa isto taka konstatira deka zemjite treba da sozdadat mo`nosti i 
da ja pottiknuvaat svesta i u~estvoto na javnosta preku ovozmo`uvawe na 
{iroka dostapnost na informaciite (Agenda 21: Princip 10 za odr`liv 
razvoj). 

Pravoto da se znaat identitetot i rizicite povrzani so potencijalno 
opasnite sostojki e vo ramnote`a so pravoto na privatniot sektor da gi 
za{titi doverlivite delovni informacii vo soglasnost so va`e~kite 
nacionalni zakoni. 

 

V. Pregled na procesite za sozdavawe na PRTR 

 

  Prviot ~ekor na edna vlada e da izbere grupa na preliminarni celi za 

svojot PRTR. Ovoj proces mo`e da dovede do dobivawe na podatoci za 
odredeni ispu{tawa i prenesuvawa i da obezbedi objavuvawe na istite pred 
javnosta. Ili, edna vlada mo`e da se zalaga da vospostavi monitoring 
sistemi za `ivotnata sredina so cel da gi sledi difuznite izvori na 
ispu{tawa i da gi iskoristi pove}eto ili site dobivki {to se mo`ni so 



voveduvaweto na PRTR. Site zemji {to primenuvaat PRTR pristapi se 
dvi`at mudro i u~at niz praktikata. 

Preliminarnite celi izbrani od vladata stanuvaat osnova za po~etna 
diskusija so zasegnatite i zainteresiranite subjekti, kako {to se 
industrijata, lokalnata uprava, gra|anskite grupi i instalacii vo 
sopstvenost na vladata ili stopanisuvani od vladata. Dokolku ovie 
zainteresirani subjekti ne postignat soglasnost vo pogled na delokrugot, 

celite i detalite na upravuvaweto, realizacijata na PRTR te{ko mo`e da se 
ostvari uspe{no. U{te pove}e, so involvirawe na site zasegnati i 
zainteresirani strani vo rana faza, vladata }e u~i brzo za ona {to e mo`no 

i prepora~livo da se postigne od PRTR procesot, a mo`e da razvie i 
preliminaren plan za redosledot na aktivnostite naso~eni kon izgradba i 

odr`uvawe na najkorisen PRTR. Ramka 1 nakuso go opi{uva procesot {to e 
koristen vo vospostavuvaweto na kanadskiot PRTR. 

To~kite {to zaslu`uvaat vnimanie od zasegnatite i zainteresiranite 
strani i za koi {to tie i vladata treba da se obidat da postignat soglasnost 

gi opfa}aat {irokite pra{awa pomesteni vo Del III. Po ova treba da sledi 
rasprava so detalna revizija i odluki za: 

(a) Koi se op{tite i posebnite celi; 

(b) Listata na hemikalii1 za koi treba da se izvestuva; 

(c) Koj mora da izvestuva i kolku ~esto; 

(d) Kolku postoe~ki uslovi za izvestuvawe mo`at da se koristat za da se 

postignat celite na PRTR, pr: uslovite za izdavawe na dozvoli, 
volunterski izve{tai za sostojbata na `ivotnata sredina od kompaniite; 

(e) Na koj na~in izvestuva~ite mo`at da ja svedat na minimum mo`nosta od 
duplirawe na barawata za izvestuvawe; 

(f) Dali golemite firmi koi {to imaat pove}e od edna lokacija }e 
izvestuvaat vrz baza lokacija po lokacija, ili vrz baza na poedine~ni, a 
sepak za firmata zbirni, lokacii;    

(g) Sodr`inite na samata forma na izvestuvawe, koja {to vo idealen slu~aj 
treba da bide {to e mo`no poednostavna, treba da gi prika`uvaat 
hemikaliite {to se ispu{taat i prenesuvaat, koli~estvoto na sekoja od 
niv, mediumot vo koj{to se ispu{taat, imeto i koordinatite na 
izvestuva~ot, vklu~uvaj}i to~en geografski opis; 

(h) Koi podatoci treba da se dostavuvaat i vo kakov format; 

(i) Do kogo treba da se dostavuvaat podatocite; 

(j) Kako }e se re{avaat barawata za doverlivost; 

                                                           
1
 Zaradi poednostavuvawe, zborot hemikalija/hemikalii }e se koristi niz celiot dokument. 

No, toj }e go ima zna~eweto na hemiski vid/ovi. Definicija na ovoj termin mo`e da se najde 
vo Terminolo{kiot re~nik na krajot od ovoj dokument. 



(k) Na koj na~in }e se vklu~at instalaciite i funkciite na javniot sektor, 
pr: nekoi isklu~oci povrzani so nacionalnata bezbednost mo`at da se 
odobrat za armijata; 

(l) Na koj na~in }e se obezbeduvaat podatoci za javnosta (ova uka`uva deka 
vladite treba da razvijat silni sposobnosti za analizirawe na 

podatocite od PRTR za da bide vo sostojba da obezbedi brzo i {iroko 
objavuvawe na rezultatite od PRTR, po niska cena za gra|anite); 

(m) Ulogite na lokalnata vlast i lokalnoto gra|anstvo vo posebnite 

aplikacii na PRTR, pr: detalno opredeluvawe na situacijata za lokalna 

oblast i/ili koristewe na lokalnite PRTR podatoci od strana na 
lokalnite vlasti vo dodeluvaweto na upotrebni dozvoli; 

(n) Dali PRTR }e bide zadol`itelen po svojot karakter, a dokolku bide, na 
koj na~in }e se sproveduvaat negovite barawa. Dokolku PRTR bide 
celosno ili delumno volunterski, na koj na~in }e se sledi; i 

(o) Kako }e se sproveduva PRTR administrativno i od ~ija strana; pr: 
upatstva izdadeni za izvestuva~ite, mo`nostite za inspekcija, priem i 
analiza na podatocite. 

Koga }e se iniciraat konsultaciite so zasegnatite i zainteresiranite 

strani, vladinite pretstavnici koi {to se odgovorni za voveduvawe na PRTR 
mo`at da izgotvat predlozi za potrebnite organi, dokolku ima takvi i za 

potrebnite finansiski i ~ove~ki resursi za realizacijata na PRTR 
(osobeno ako se nao|a vo rana faza). Ramka 2 gi sodr`i rezultatite od 
studijata za odreduvawe na na~inite, sredstvata i tro{ocite za vladite, za 

po~etno testirawe na PRTR. Taa uka`uva deka nekolku vraboteni plus dva 
mikrokompjutera mo`e da pretstavuva dobar po~etok i mo`ebi za vodewe na 

ednostaven PRTR sistem. (Poglavjeto 3 sodr`i pove}e detali za tro{ocite 

za vladite, izvestuva~ite i korisnicite na podatocite od PRTR). 

Pred sproveduvaweto na PRTR, vladata mo`e da ja razgleda mo`nosta za 
organizirawe na programi za obuka na izvestuva~ite, za kadarot na vladata 
{to }e gi prima izve{taite i za zainteresiranite gra|ani koi {to sakaat 

da znaat za PRTR i negovite upotrebi. Vakvata obuka treba da se podgotvi 

spored potrebite na konkretniot izbran PRTR. Investiraweto vo obuka 
mo`e da dade zna~ajni dobivki za vladata vo forma na pokompletni i 

dosledni izve{tai za PRTR, podobra analiza i doverba od strana na 
{irokata javnost vo rezultatite od PRTR. 

Ostanatiot del od ovoj Prira~nik so upatstva dava pove}e detali za na~inot 
na koj {to nacionalnite vladi mo`at da pristapat kon sekoe od glavnite 
pra{awa pri planiraweto, pregovorite i realizacijata na eden uspe{en i 

dostapen PRTR. Institutot na Obedinetite Nacii za obuka i istra`uvawa 

(UNITAR) sproveduva pilot programi za obuka so cel da im pomogne na 
zainteresiranite vladi da gi koristat informaciite od ovoj Prira~nik so 
upatstva i drugi izvori za razvivawe na soodvetni nacionalni pristapi kon 

PRTR.  



TABELA 1 

A. PRISPOSOBUVAWE NA PRTR KON CELTA NA PRAVOTO NA 
JAVNOSTA NA INFORMIRANOST 

CEL JAVNO DOSTAPNI, DIREKTNO 
PRISTAPNI INFORMACII ZA 
KORISTEWETO, ISPU[TAWETO, 
PRENESUVAWETO I ODLAGAWETO NA 
HEMIKALIITE 

SREDSTVA ZA 
POSTIGNUVAWE NA 
CELTA 

INFORMACIITE [TO POSTOJAT VO 
VLADATA DA SE NAPRAVAT JAVNO 
DOSTAPNI I DIREKTNO PRISTAPNI 

DOSTAVUVAWE NA PREOSTANATITE 

GRUPI NA PODATOCI DO PRTR OD SITE 
KORISNICI, PROIZVODITELI, 
UVEZUVA^I, PRERABOTUVA^I I 
DISTRIBUTERI NA HEMIKALII 

MEREWE NA 
NAPREDOKOT 

SNIMAWE ZA DA SE UTVRDI 
KOLI^ESTVOTO NA PODATOCITE KOI 
[TO SE JAVNO DOSTAPNI I 
DIREKTNO PRISTAPNI (pr: PREPREKI 
KON PODATOCITE I DOPIRAWETO DO 
POTENCIJALNITE KORISNICI) 

INFORMACII [TO ]E 
SE SOOP[TUVAAT 

SITE AKTIVNOSTI (pr: 
PROIZVODSTVO, UVOZ, KORISTEWE, 
KOLI^ESTVO NA MATERIJATA 
VGRADENO VO 
PROIZVODOT,PRODADENO, 
ISPU[TENO, PRENESENO, ODLO@ENO, 
ITN. 

^ESTOTA NA 
IZVESTUVAWE 

NAJMALKU EDNA[ GODI[NO; 

NEPREKINATO IZVESTUVAWE 

PREDMETNI 
HEMIKALII I 
IZZEMAWA 

SITE HEMIKALII, SITE 
INFORMACII [TO SE JAVNO 
DOSTAPNI 

OBVRSKA NA 
NADLE@NIOT ORGAN 

SPROVEDUVAWE; OBEZBEDUVAWE NA 
KVALITET NA PODATOCITE; 
EDUKACIJA NA POTENCIJALNITE 
KORISNICI NA PODATOCITE; 
OGLASUVAWE NA DOSTAPNOSTA 

Izvor: Prezentacija na Sovetodavniot komitet za biznis i industrija 

(BIAC), seminar na OECD, juni 1994 godina, izmeneta od OECD. 



TABELA 1 

B. PRISPOSOBUVAWE NA PRTR KON CELTA NA PROMOVIRAWE 
NA NAMALUVAWETO I SPRE^UVAWETO NA ZAGADUVAWETO 

CEL DOBROVOLNO NAMALUVAWE NA 
ISPU[TAWETO VO @IVOTNATA 
SREDINA I NA NEKOI VIDOVI NA 
PRENESUVAWE NA ODREDENI 
HEMIKALII OD ODREDENI 
INDUSTRII 

SREDSTVA ZA 
POSTIGNUVAWE NA 
CELTA 

DOBIVAWE NA DOBROVOLNI I JAVNI 
VETUVAWA ZA NAMALUVAWE NA 
ISPU[TAWATA I PRENESUVAWATA  
OD CELNITE INDUSTRII 

MEREWE NA 
NAPREDOKOT 

BARAWE ZA GODI[NO DOSTAVUVAWE 

NA PODATOCI DO PRTR ZA 
ISPU[TAWETO I PRENESUVAWETO 
NA OVIE MATERII OD CELNITE 
INDUSTRII 

INFORMACII [TO ]E 
SE SOOP[TUVAAT 

PODATOCI ZA ISPU[TAWE I 
PRENESUVAWE 

^ESTOTA NA 
IZVESTUVAWE 

EDNA[ GODI[NO, DODEKA NE SE 
OSTVARI VETUVAWETO ILI NE SE 
POSTIGNE OP[TATA NACIONALNA 
CEL 

PREDMETNI 
HEMIKALII I 
IZZEMAWA 

SAMO CELNITE HEMIKALII; 
OTKRIVAWE NA INFORMACIITE [TO 
SE VE]E SOBRANI; ISKLU^UVAWE NA 
MALITE IZVORI 

OBVRSKA NA 
NADLE@NIOT ORGAN 

DOBIVAWE NA VETUVAWA; 
SPROVEDUVAWE NA BARAWATA ZA 
IZVESTUVAWE; OBEZBEDUVAWE NA 
KVALITET NA PODATOCITE 

 

Izvor: Prezentacija na Sovetodavniot komitet za biznis i industrija 

(BIAC), seminar na OECD, juni 1994 godina, izmeneta od OECD.   

III.Rezultatite od PRTR da bidat pristapni i upotreblivi 

Procesot na objavuvawe mora aktivno da gi vklu~i korisnicite na 

proizvodi od PRTR koi {to imaat razli~ni nivoa na osposobenost i 
razli~ni programi. Realnite celi za objavuvawe na upotreblivi podatoci od 

PRTR vklu~uvaat: 



- pristap od bilo koe lice; 

- soodvetni sredstva za ovozmo`uvawe na prebaruvawe na bazata na 
podatoci; 

- pomo{ za pristapuvawe do i razbirawe na rezultatite od PRTR za 
nestru~ni lica; i 

- pomo{ za korisnicite za analizirawe na sodr`inata na informaciite, 
pr: da im se dozvoli na izvestuva~ite da uka`at {to e napraveno za da se 
namalat razli~ni potencijalni rizici kako del od obezbedenite 
podatoci. 

 

Aktivno objavuvawe na rezultatite od PRTR - sporedeno so pasivnata 
dostapnost na nekoe mesto vo koe se skladiraat - bara plan za informirawe, 
vklu~uvaj}i pristapi kako {to se {iroko publikuvawe, soop{tenija, 
otvorena linija, elektronski bilten, programi za edukacija na javnosta i 
obuka na rabotnici. So drugi zborovi, dokolku vladata izbere aktivno 

objavuvawe na rezultatite od PRTR, predlo`en metod za razvivawe i 
sproveduvawe na programata za informirawe e pristapot na marketing. 

Koga se objavuvaat, rezultatite od PRTR treba da bidat ~itlivi, razbirlivi 
i dosledni. Ova zna~i deka formatot za objavuvawe na informaciite treba 
da bide dizajniran na na~in {to }e gi zadovoli vakvite barawa. 
Prezentacijata 2 go sodr`i formatot {to be{e upotreben vo Kanada vo 
vrska so informaciite za identifikuvawe na kapacitetite i za 
ispu{taweto na oddelni materii. 

Vo zemjite koi {to imaat vovedeno sistemi na PRTR se koristat nekolku 
sredstva za objavuvawe na rezultatite od PRTR, pr: nacionalni izve{tai, 
regionalni izve{tai dostapni vo pe~atena forma i na CD rom, disketi za 
personalen kompjuter, postojani bazi na podatoci, poddr`ano prebaruvawe 
na podatoci, magnetska lenta, mikrofilm, itn. Prezentacijata 3 sodr`i 
lista od edinaeset mehanizmi za objavuvawe i nivnite prednosti i 
nedostatoci. 

Sonda`ite na korisnicite na podatoci od PRTR uka`uvaat deka pove}eto 
pretpo~itaat pe~atena verzija ili podatoci {to se kompatibilni za 
personalen kompjuter. Mikrofilmot se ~ini kako najmalku posakuvan i 
koristen pristap. CD romot, kako nova tehnologija, go pretpo~itaat okolu 

deset procenti od korisnicite na PRTR vo SAD. No, vo Avstralija, 

gra|anite sakaat informaciite od PRTR na CD rom da gi ima vo site 
biblioteki, univerziteti i dr`avni i lokalni kancelarii na javnata 
uprava. Informaciite vo pe~atena forma i otvoreniot pristap (internet) 

do bazata na podatoci na PRTR se barani od pove}eto korisnici. 
Geografskata prezentacija (zasnovana na geografski informative sistem) 
mo`e da obezbedi informacii za rasprostranetosta na materiite, za 

aktivnostite {to ispu{taat zagaduva~ki materii navedeni vo PRTR i 
rasprostranetosta na ispu{tawata i prenesuvawata po lokaliteti: 



Avstralija i Holandija go obezbeduvaat ova, dodeka SAD gi prezentiraat 
podatocite za dr`ava, okrug, grad i po{tenski kod. Kanada obezbeduva 
informacii za provincija. Kone~no, korisnicite sakaat namenska mo`nost 

so otvorena linija za interaktivna razmena na informaciite od PRTR. 
Neposredniot usen razgovor na glavnite jazici na javnosta se smeta za 
nezamenlivo sredstvo za obezbeduvawe na mo`nost za javnosta da gi razbere 

rezultatite od PRTR. 

Planot za objavuvawe ili za informirawe vo ramkite na PRTR treba da 
sodr`i sredstvo so koe{to potencijalno zasegnatite subjekti i {irokata 

javnost }e gi zapoznae so PRTR, so negovite prednosti i so negovite 
ograni~uvawa. Isto taka, treba da se obezbedi obuka za licata {to }e bidat 
odgovorni za odgovarawe na pra{awata od razli~ni korisnici na 

podatocite od PRTR, so cel da se obezbedat to~ni i dosledni odgovori na 
pra{awata od strana na korisnicite. 

Sistemite za obuka i za tehni~ka pomo{, zaedno so edukativnite programi, 
mo`at da im pomognat na razli~nite grupi na korisnici za podobro 

razbirawe i koristewe na rezultatite od PRTR. Ovie sistemi treba da se 
zasnovaat na vospostaveni op{testveni osnovi, pr: urbanite i ruralnite 
pra{awa mo`at da baraat razli~ni pristapi. Dokolku vladata raboti vo 

nasoka na zgolemuvawe na upotrebite na rezultatite na PRTR, toga{ pove}e 
potencijalno zasegnati strani mo`aat i verijatno }e stanat del od procesot 
koj bara ekonomski razvoj i {to e mo`no poograni~en rizik za zdravjeto na 
lu|eto i za kvalitetot na `ivotnata sredina.  

Organiziraweto na uspe{no objavuvawe na rezultatite od PRTR bara plan za 
informirawe koj {to nastojuva da obezbedi jasni, koncizni, to~ni i 

dosledni informacii za korisnicite na PRTR. Ova ne lesno, nitu pak 
besplatno. Vladite treba da gi vklu~at zainteresiranite i zasegnatite 

strani u{te na po~etokot na procesot na razvivawe na PRTR, so cel da go 
podgotvat planot za informirawe i da gi procenat tro{ocite vo tekot na 
vremeto. Procesot na razvivawe na planot za informirawe mo`e da opfati: 

- Konsultacii so potencijalnite korisnici, na primer preku koristewe 

na rezultatite od PRTR za edukacija na lokalnite gra|ani za 
potencijalnite rizici od ispu{tawata vo nivnata sredina i/ili sredbi 
so firmi od privatniot sektor (osobeno mali i sredni pretprijatija) na 

koi }e se poso~i na koj na~in PRTR mo`e da bide polezen vo 
opredeluvaweto na koi ispu{tawa ili otpadoci treba da dobijat visok 
prioritet za nivno spre~uvawe ili za merki za namaluvawe;          
     

- Analiza na na~inite na koi {to rezultatite od PRTR }e se povrzat so 
drugi grupi na podatoci i sistemi, so cel da se postigne maksimum od 
informaciite bez da se dupliraat tro{ocite, na primer od 
informaciite za potencijalnite efekti vrz zdravjeto na lu|eto i vrz 

`ivotnata sredina od stavkite na listata na PRTR, demografskite 



informacii; grani~nite vrednosti za ispu{tawata ili prenesuvawata 
definirani vo licencata ili dozvolata na kapacitetot, itn.; 

- Kako da se objasni jasno opsegot i prirodata na sobiraweto na 
podatocite i na bazata na podatocite na PRTR, na primer pragovite na 
podatoci, kako }e se tretiraat doverlivite podatoci, dali se 
procenuvani neto~kesti izvori na emisii, na koj na~in e postignato toa, 
itn.; i 

- Procenki na tro{ocite za sekoj element od planot za informirawe.  

 

Poslednata to~ka vodi do pra{aweto za taksite za objavuvawe na podatocite 
kako sredstvo za vra}awe na dr`avnite tro{oci. Zakonite na nekolku zemji 

baraat javnite rashodi za obezbeduvawe na proizvodi kako {to se CD/ROM 
diskovi, lenti, pe~ateni primeroci i drugo da se nadomestat od 
pobaruva~ite. Takvite taksi mo`at da odvratat mnogu poedinci od namerata 

da gi dobijat rezultatite od PRTR. Vladite mo`at da izberat da gi izzemat 
poedincite od vakvite taksi ili da napla}aat od odredeni delovni sektori 
koi {to gi koristat informaciite za komercijalni celi. Denes, SAD imaat 

naj{iroka programa za PRTR; tro{ocite za objavuvawe na rezultatite od 
PRTR za sojuznata vlada se proceneti na 8 milioni dolari godi{no. Dokolku 
ovaa brojka se pomno`i so dva so cel da gi opfati tro{ocite na dr`avnite 
vladi vo SAD, toga{ vladinite tro{oci za objavuvawe iznesuvaat okolu 16 
milioni dolari godi{no.  Ova iznesuva okolu 0.07 dolari po lice. Od ova, 
mo`e da se proceni deka vkupnite tro{oci na javniot sektor, za podatocite 

od PRTR da bidat celosno dostapni, bi iznesuvale verojatno pome|u 0.02 do 
0.07 dolari po `itel. 

Drugo pra{awe koe {to mora da se zeme predvid vo planot za informirawe 

za objavuvawe na PRTR se odnesuva na administrativnite pravila i postapki 
i fizi~kata lokacija na informaciite. Dokolku lu|eto od okolinata na 
kapacitet moraat da podnesat barawe do glaven grad na nekoja od dr`avite, 
koj {to e prili~no oddale~en, za da dobijat podatoci od toj kapacitet, mo`e 
da se slu~i tie da ne ja dobijat navremeno informacijata {to ja sakaat i {to 
ja baraat. Ponatamu, administrativnite uslovi za podnesuvawe na barawa 

ili za dobivawe na informacii od PRTR mo`at da nametnat zna~itelni 
pre~ki. Spored edna nevladina organizacija, nekoi dr`avi (Lender) gi 
obezbeduvaat podatocite {to se sobiraat vrz osnova na Germanskiot sojuzen 
zakon za kontrola na emisiite od 1992 godina samo dokolku toa direktno se 
pobara od niv. 

Obezbeduvaweto na relevantni informacii za potencijalni korisnici, od 
svoja strana, go nametnuva pra{aweto za na~inot na koj {to rezultatite od 

PRTR mo`at da se soop{tuvaat na na~in so koj {to }e se zadovolat 
potrebite na razli~ni korisnici. Dokolku se vklu~at samo takanare~enite 
sirovi podatoci, t.e. vkupnite ispu{tawa ili prenesuvawa na sodr`ini od 

listata na PRTR, toga{ informaciite za potencijalnite rizici za lu|eto i 



za `ivotnata sredina mo`at da ne bidat vidlivi. Ovaa situacija bi mo`ela 
da se pojavi ako, da re~eme, relevantnite toksikolo{ki informacii ne se 

upotrebeni vo analiziraweto na rezultatite od PRTR. Ispu{tawata na 
relativno netoksi~ni vidovi bi mo`ele da se namalat za zna~itelni 
koli~estva, a nekoi visoko toksi~ni soedinenija da ne se namalat. Spored 
toa, neto rizicite za lu|eto i za `ivotnata sredina bi mo`ele da ne se 
namalat, iako generalno e postignat napredok vo namaluvaweto na 

ispu{tawata od PRTR. Planot za informirawe za objavuvawe na rezultatite 
od PRTR treba da zeme predvid to~no koi rezultati od PRTR }e se 
obezbeduvaat i dali i kako pra{awata kako {to se indikatorite za 

opasnosta bi mo`ele da se vklu~at. Na primer, ispu{tawata na “visoko 
toksi~ni” vidovi se samo prvi procenki vo odnos na potencijalnite rizici 
so ogled na toa {to faktorite na transportot i na izlo`enosta ne se 

precizno poznati ili vklu~eni vo nieden od sistemite na PRTR koi {to 
rabotat denes. Neodamna, Japonskata asocijacija na hemiski industrii 
predlo`i vladata da gi sledi koncentraciite na ispu{tawa i da razvie 
odnosi doza-reakcija za javno koristewe. 

Eden primer na pristap koj se zanimava so potencijalnite rizici od 
vkupnite ispu{tawa vo neposrednata okolina e volunterskata industriska 

programa vo Kanada naslovena “Zabrzano namaluvawe/eliminirawe na 

toksini” (ARET). Ovaa programa nastojuva vo su{tina da gi eliminira 
emisiite na 14 nerazgradlivi, biolo{ki akumulativni i toksi~ni 
supstancii so namaluvawe od 90 procenti (od nivoata vo 1988 godina) do 2000 
godina. Za 87 pomalku opasni, no toksi~ni ili nerazgradlivi ili 

bioakumulativni supstancii, ARET bara namaluvawe na ispu{tawata do 
nivoa koi se nedovolni da predizvikaat o{tetuvawa so namaluvawe od 50 
procenti do 2000 godina. Do denes, napredokot e dobar; 138 firmi i 7 
vladini sektori gi namalija ispu{tawata na hemikaliite opfateni so 

ARET za okolu 70 procenti od 1988 godina.  Sekoja firma dostavuva 
akcionen plan, javno dostapen, vo koj se navedeni hemikaliite opfateni so 

ARET {to se koristat i ispu{taat, namaluvawata {to se predlagaat i kako 
opcija na~inite na koi {to ovie namaluvawa }e se postignat. Slika 1 gi 
prika`uva rezultatite od 1988 do 1993 godina i planovite za periodot do 
2000 godina za deset sektori na kanadskata ekonomija. Za da se obezbedi 
doslednost vo izvestuvaweto, Kanada bara izvestuva~ite da gi poso~uvaat 
pri~inite za promenite vo koli~estvata {to se ispu{taat i prenesuvaat 
(vidi Prezentacija 2, elementi 4 i 6). 

Koga PRTR se odnesuva na prenesuvawe na cvrsti, polute~ni ili te~ni 
otpadoci, javnosta ~esto ne mo`e da stekne soznanija dali takvoto 
prenesuvawe nametnuva nekontrolirani rizici ili dali e toa upateno kon 
aktivnosti {to opfa}aat licencirano i inspektirano obnovuvawe, 
pre~istuvawe, skladirawe ili odlagawe, kade {to postoi verojatnost deka 

rizicite se upravuvaat. Ottuka, planot za informirawe vo ramkite na PRTR 
treba da ovozmo`i jasna diferencijacija na prenesuvawata na otpadoci koi 



{to se naso~eni kon celosno licencirani, ekolo{ki zdravi aktivnosti, a 
koi ne se. 

 

IV. Zbirni elementi za plan za informirawe za objavuvawe na PRTR 

 

Planot za informirawe treba da potvrdi deka primenata na rezultatite od 

PRTR mo`e da se upotrebi kako pomo{ vo za{titata na zdravjeto na lu|eto i 
na `ivotnata sredina, so istovremeno ostvaruvawe na ekonomski dobivki za 
firmite i za zaednicite na lokalno, regionalno, nacionalno, a mo`ebi i na 
me|unarodno nivo. Nekoi od realnite celi na planot za informirawe se: 

- da nastojuva da gi povrze i integrira rezultatite od PRTR so programite 
{to se nameneti za demonstrirawe na namaluvaweto na rizikot i 
pravilnoto upravuvawe so hemikaliite2, na primer preku voveduvawe na 
akcii za spre~uvawe na zagaduvaweto, za po~isti tehnologii i sli~no, vo 
tekot na celiot `ivoten ciklus; 

- da nastojuva da gi pro{iri soznanijata i svesnosta za faktorite {to 
vlijaat na ispu{taweto i prenesuvaweto na zagaduva~ki materii i 
potencijalnite posledici od izlo`enosta na lu|eto i na `ivotnata 

sredina na hemikaliite, preku povrzuvawe na rezultatite od PRTR so 
programite {to se odnesuvaat na: pravoto na rabotnicite da bidat 
informirani, potro{uva~ite, gra|anite vo blizina na kapaciteti {to 

gi ispu{taat hemikaliite opfateni so PRTR, pottiknuvaj}i gi firmite 
od privatniot sektor da go spre~uvaat zagaduvaweto i da gi namaluvaat 
otpadocite i sli~no; i 

- da obezbeduva sledewe na ispu{tawata i prenesuvawata vo vremenski 
serii. 

 

Imaj}i predvid deka korisnicite na PRTR se mnogu razli~ni i imaat mo{ne 
razli~ni barawa i potrebi, planot za informirawe e verojatno 

najsu{tinskiot element nasistemot na PRTR otkako }e se izberat celite na 
sistemot. Ottuka, zasegnatite i zainteresiranite strani treba da se 
zdru`at, veroajtno pod zakrila na vladata, vo mnogu rana faza, so cel da 
podgotvat plan za informirawe, vklu~uvaj}i procenka na negovite tro{oci. 

Su{tinata na ovaa aktivnost e da se obezbedi deka rezultatite od PRTR se 
dostapni i upotreblivi za site korisnici i deka site mo`at da si dozvolat 
pristap.  

                                                           
2
 Pri objavuvaweto na rezultatite od PRTR, vladata ima obvrska kon javnosta i kon 

dostavuva~ite na podatoci da se obide informaciite da gi odrazuvaat relativnite rizici 
za naselenieto i za ekosistemite {to se izlo`eni na ispu{tawa i prenesuvawei. 
Otvoreniot dijalog pome|u izvestuva~ite i drugite zasegnati i zainteresirani subjekti 
mo`e da pomogne da se izgradi doverba pome|u site subjekti i da pomogne da se spre~at 
nedorazbirawata vo vrska so koristeweto na podatocite od PRTR. 



Postojat mno{tvo posebni mo`nosti za obezbeduvawe na rezultatite od 

PRTR (vidi Prezentacija 3), no izgotvuva~ite na planot za informirawe 
treba da obezbedat mo`nost za faktot deka prenesuvaweto na informacii 
pretstavuva povtorliv proces. Ottuka, planot za informirawe treba da 
ovozmo`uva redovno ocenuvawe, pre~istuvawe i usoglasuvawe. Pokraj toa, 
planot za informirawe treba da vklu~uva odredbi za mehanizam za primawe 

na povratni informacii od korisnicite na rezultatite na PRTR, so cel da 
se potvrdi deka objavuvaweto na informaciite e od polza za razli~nite 
korisnici. Baraweto na povratni informacii od izvestuva~ite za da se 
vidi na koj na~in planot za informirawe e povrzan so ili gi poddr`uva 
nivnite zalo`bi za objavuvawe na informacii, mo`e isto taka da bide od 
polza pri ocenuvaweto na aktivnostite povrzani so objavuvaweto. 

Klu~nite elementi na planot za informirawe vklu~uvaat: 

- Definicija na celite na planot za informirawe; 

- Definicija na o~ekuvanite rezultati od planot za informirawe; 

- Opis, na jasen na~in, na prirodata na bazata na podatoci na PRTR, na 
primer pragovite, kako se rakuva so doverlivite podatoci, dali se 
vklu~eni neto~kesti izvori na emisii, kako se procenuvaat tie, itn.; 

- Blagovremenost; 

- Ednostavno razbirawe od site korisnici; 

- Mo`nost za povrzuvawe so lokalnite ispu{ta~i na emisii; 

- Prisposobenost kon razli~ni korisnici, na primer privatniot sektor, 
vladinite pretstavnici, poedine~ni gra|ani, lokalni grupi, 
konsultanti, finansiski sektor, itn.; 

- Izbor na celni korisnici/tip na potro{uva~; 

- Zemawe predvid koi podatoci treba da se obezbeduvaat za da se zadovolat 
razli~nite korisnici, na primer sirovi podatoci, kako {to se samo 
vkupni ispu{tawa vo tekot na vremeto ili sirovi podatoci plus 
toksi~nosta i/ili drugi informacii za sodr`ana opasnost; 

- Izbirawe na soodvetni mehanizmi za prenesuvawe za da se ostvari 
komunikacija so razli~nite korisnici; 

- Procenuvawe na tro{ocite i na koj na~in }e se obezbedat ovie tro{oci 
i od kogo; 

- Obuka za onie {to }e gi objavuvaat informaciite i za grupi na 
korisnici; 

- Uslugi na tehni~ka pomo{; 

- Utvrduvawe na na~inot na koj {to }e se realizira planot; 

- Mehanizmi za povratni informacii od korisnicite i promena na 
programata za informirawe kako reakcija na toa; 



- Da bide pristapen za site zainteresirani i zasegnati strani so 
minimalni administrativni i birokratski problemi; i 

- Marketing plan za PRTR sistemot. 

 

Soodvetnoto objavuvawe na podatocite od PRTR se ~ini deka e odgovornost 
na nacionalnata vlada ili, vo najmala raka, nacionalanta vlada da vr{i 

nadzor. Ova e od klu~no zna~ewe za da se obezbedi rezultatite od PRTR da se 
prezentiraat vo razbirliv i dosleden format vo tekot na vremeto i pome|u 
site administrativni nivoa na vladata, od lokalno do dr`avno. Ova se ~ini 
kako najdobar pat za da se obezbedi: 

- direkten, postojan, neskap, seopfaten i dosleden pristap do rezultatite 
od PRTR; 

- Dostapnost na soodvetni alatki kako pomo{ vo analiziraweto na 
rezultatite od PRTR; 

- Usoglasenost so postoe~kite regionalni, nacionalni i me|unarodni 
zakoni, na primer vo EU, usoglasenost so Direktivata za integralno 
spre~uvawe i kontrola na zagaduvaweto; 

- Direkten i pogoden pristap za korisnikot do vladinite slu`benici vo 

vrska so bazata na podatoci na PRTR, na primer preku otvorena 
telefonska linija, redovna baza na podatoci, telefaks, itn.; i 

- Postojana zainteresiranost za koristewe na PRTR kako edna alatka za 
razbirawe i upravuvawe na ispu{taweto i prenesuvaweto so cel da se 
namalat rizicite od niv i za definirawe na celite za kvalitet na 
`ivotnata sredina i na politikite denes i vo idnina. 



TABELA 1 

REPREZENTATIVNI UPOTREBI NA PODATOCITE OD PRTR 

 

Pritisok vrz kapacitetite za promeni 
Lobi 
Planirawe za vonredni situacii 
Epidemiolo{ki studii 
Sporedba pome|u sli~ni kapaciteti 
Sporedba so dozvolite (licencite) 
Podgotvuvawe na profil na kompaniite 
Podgotvuvawe na prepora~ana zakonska 
regulativa 
Snimawe za op{testveno odgovorno 
investirawe 
Sproveduvawe na komercijalni marketing 
studii 

Educirawe na gra|anite 
Ocenuvawe na postoe~kite zakoni 
Ostvaruvawe na namaluvawe na izvorot 
Obezbeduvawe na sredstva 
Identifikuvawe na crni to~ki 
Podgotvuvawe na parnica 
Pottiknuvawe na direktni pregovori 
gra|anin/industrija 
Informirawe na rabotnicite 
Promovirawe na upotrebata na po~ista 
tehnologija 
Usoglasuvawe na dano~nite stapki 
Procenuvawe na rizicite vo lokalnite 
oblasti 
Procenuvawe na ispu{taweto na emisii od 
neto~kesti izvori, pr: transport, farmi, 
itn. 
 

 

Izvor: Lynn, FRANCES M. ET AL, “The Toxics Release Inventory: Environmental 

Democracy in Action”, US EPA, Jan. 1992 

 



 

Prezentacija 2 

Preporaka na Kanadskiot multi-akcionerski sovetodaven komitet  
(MSAC) 

Elementi na podatocite od NPRI 

1.0 Del A: Identifikaci  

Identifikacija i adresa na kapacitetot ja 
na kapacitet 

2.0 Ime na Kompanijata 

2.1 Ime na kapacitetot 
2.2 Adresa 
2.3 Grad 
2.4 Broj na parcela 
2.5 Broj na koncesija 
2.6 Op{tina 
2.7 Okrug 
2.8 Pokraina 

2.9 Po{tenski kod 
3.0 Kontakt vo kapacitetot 

3.1 Ime 
3.2 Polo`ba 
3.3 Telefonski broj 
3.4 Broj na faks 

4.0 Broj na vraboteni vo kapacitetot 

5.0 Po{tenska adresa (ako se razlikuva od 
gornata) 

5.1 Adresa 
5.2 P.O. 
5.3 Grad 
5.4 Pokraina 
5.5 Po{tenski kod 

6.0 Lokacija na kapacitetot 

             6.1 Geografska viso~ina: stepeni, 
minuti, sekundi 
             6.2 Geografska {iro~ina: stepeni, 
minuti, sekundi 

7.0 SIC {ifri (vnesete kanadski ili SAD) 

            7.1 Kanadska SIC {ifra({ifri) 

            7.2 SAD SIC {ifra({ifri) 

              

8.0Broj na ostanati ispu{tawa vo 
informativniot sistem 

9.0 Broj vo Listata na doma{ni supstancii 

10.0 Pokrainski broj na dozvolata za rabota 
(ako se bara od pokrainata) 

11.0 Informacii za mati~nata kompanija 

        11.1 Ime na mati~nata kompanija 

        11.2 Adresa 
        11.3 Po{tenski fah 
        11.4 Grad 
        11.5 Pokraina 
        11.6 Po{tenski broj 
12.0 Odobrenie za ispu{tawe vo `ivotnata 
sredina 

       Kanada 

         12.1 Ime na izvr{itelot za kontakt 
         12.2 Polo`ba 
         12.3 Potpis 
         12.4 Data 

 

Del B: Informacii za ispu{tenite 
supstancii 

1.0 Identitet na supstancijata 

1.1 Broj vo Registerot na slu`bata 
za hemiski apstrakti 

1.2 Supstancija ili kategorija na 
supstancija 

2.0 Koristewe na supstancijata vo 
kapacitetot 

2.1 Rabota so supstancijata 

a) proizveduva 

b) uvezuva 
Ako proizveduva ili uvezuva: 

c) za koristewe vo 
kapacitetot/obrabotka 

d) za proda`ba/distribucija 
e) kako sporeden proizvod 
f)kako ne~istotija 
 

 



2.2Reagens 

a) kako reagens 

b) kako komponenta za formulirawe 
c) kako komponenta na proizvod 
d) samo prepakuvawe 

2.2 Drugo koristewe na supstancijata             

a) kako pomo{ vo prerabotka na 
hemikalija 

b) kako pomo{ vo proizvodstvoto 
c) pomo{na ili druga upotreba 

3.0 Ispu{tawe na supstancijata vo 
`ivotnata sredina na samata lokacija 

Podatoci vrz osnova {ifrata na procenkata 
i ispu{taweto vo toni za slednovo: 

3.1Ispu{tawe vo vozduhot 

      3.1.1 Oxak/to~ka 
      3.1.2 Skladirawe/rakuvawe na 
supstancijata 
     3.1.3 Isparuvawe 
     3.1.4 Istekuvawa 
     3.1.5 Drugi neto~kesti ispu{tawa 
3.2 Podzemno vbrizguvawe 

3.3 Ispu{tawe vo povr{inski vodi 

      3.3.1 Direktni ispu{tawa 
      3.3.2 Istekuvawa 
      3.3.3 Protekuvawe 
      3.3.4 Dobivawe na {ifrite za potoci i 
vodoteci spored to~ka 7 
3.4 Ispu{tawe vo zemji{teto 
 
3.4.1 Deponija 
3.4.2 Farma 
3.4.3 Istekuvawe 
3.4.4 Protekuvawe 
3.4.5 Drugo 
 
3.5 Vkupni ispu{tawa 
3.6 Sezonski pregled na ispu{tawa po 

procent vo sekoj kvartal (da se popolni 
dokolku vo eden kvartal  ispu{taweto 
iznesuva pomalku od 15% ili pove}e od 
35% od vkupnite ispu{tawa). 

 

4.0Napredok vo namaluvaweto na 
ispu{tawata 

4.1 Vkupni ispu{tawa 
a) u~estvo vo vkupnoto koli~estvo 

od 3.5 
4.2 Ispu{tawa prijaveni vo 

prethodnata godina 
a) u~estvo vo vkupnoto koli~estvo 

od 3.5 za minatata godina 

f)Do 10 reda tekst za pocelosno opi{uvawe 
na pri~inite za promenata vo ispu{tenite 
koli~estva (opciono) 

4.4Predvideni ispu{tawa za slednite tri 
godini za izvestuvawe 

5. Prenesuvawe na supstancijata vo otpadot 
do oddale~eni lokacii 

5.1 Vkupno koli~estvo na prenesena 
supstancija (toni) 

5.2 Odredi{te na supstancijata (navedete go 
procentot od 5.1 i {ifri na lokacija od 
to~ka 8) 

     5.2.1 Obnova/povtorno koristewe/ 
reciklirawe/ 

a) Obnova/reciklirawe na materijalot 
b) Sogoruvawe/obnova na energija 

5.2.2 Uni{tuvawe 

a) Sogoruvawe 
b) bio-oksidacija 

5.2.3 Op{tinska pre~istitelna stanica 

5.2.4 Smestuvawe 

a) Deponija 
b) Podzemno vbrizguvawe 
c) Drug vid skladirawe 

6.0 Napredok vo namaluvaweto na 
prenesuvaweite 

6.1Vkupno prenesuvawe 

a) u~estvo vo vkupnoto koli~estvo od 5.1 
vo toni 

6.2 Prenesuvawa prijaveni vo prethodnata 
godina 

a) u~estvo vo vkupnoto koli~estvo od 
5.1  za minatata godina, vo toni 

6.3 Pri~ini za promenite vo prenesenoto 
koli~estvo: 

a) Promeni vo proizvodnite nivoa 
b) Promeni vo metodot za procenka 
c) Spre~uvawe i namaluvawe na 

zagaduvaweto 
d) Drugo (pr: nesre}i, istekuvawa 

ili defekti) 
e) Bez zna~itelni promeni 
f) Do 10 reda tekst za pocelosno 

opi{uvawe na pri~inite za 
promenata vo ispu{tenite 
koli~estva (opciono) 

6.4 Predvideni ispu{tawa za slednite tri 



4.3 Pri~ini za promenite vo 
ispu{tenite koli~estva: 

a) Promeni vo proizvodnite nivoa 
b) Promeni vo metodot za procenka 
c) Spre~uvawe i namaluvawe na 

zagaduvaweto 
d) Drugo (pr: nesre}i, istekuvawa 

ili defekti) 
e) Bez zna~itelni promeni 
 

godini za izvestuvawe 

7.0 Lista na imiwa na potocite i 
vodotecite-recipienti 

Navedete gi imiwata, upotrebuvaj}i edena 
{ifra za sekoe ime na  potok ili na 
vodotek. Vnese te ja/gi {ifrata/{ifrite 
spored to~ka 3.3.4 vo del B. 

[ifra A: ime na potok 1 
[ifra B: Ime na potok 2, itn. 
 

 



III. Ostvaruvawe pridobivki od PRTR sistemot 
 

Dobro podgotven PRTR sistem mo`e da proizvede rezultati koi }e im  
pomognat na vladite, na zaednicite i na kapacitetite koi se obvrzani da 
dostavat podatoci da gi identifikuvaat potencijalnite rizici koi 
proizleguvaat od ispu{tawe i prenesuvawe na materii koi se nao|aat na 
listata. Sistematskata procenka na rizicite za zaednicata i za `ivotnata 
sredina od ispu{tenite i prenesenite materii mo`e da ovozmo`i 
kapacitetite koi se obvrzani da dostavat podatoci podobro da reagiraat na 
problemite na zaednicata i da gi stavat vo prv plan aktivnostite za 
poefektivno namaluvawe na ispu{tenite i prenesenite materii. Pokraj 
toa, takvata analiza mo`e da im poka`e na vrabotenite i na gra|anite vo 
neposredna blizina deka ispu{taweto i prenesuvaweto na materii od eden 
kapacitet spa|a vo propi{anite so zakon ili poinaku prifateni nivoa na 

rizik. Zatoa podatocite od PRTR sistemot go zgolemuvaat u~estvoto na 
javnosta {to mo`e da dovede do pogolema sorabotka i doverba. Ovie 
podatoci navistina obezbeduvaat fokus za naporite za upravuvawe i 
sredstvo za vklu~uvawe na site operativni vraboteni vo zgolemuvaweto na 
nivnata informiranost i aktivnost vo kontrolata i namaluvaweto na 
{tetnite ispu{teni ili preneseni materii.    
 
Mnogu pridobivki mo`at da proizlezat od implementacijata na eden  dobro 

koncipiran PRTR sistem, koj ima za cel postignuvawe na odredeni celi {to 
se poddr`ani od zasegnatite i zainteresiranite subjekti. Pridobivkite koi 

proizleguvaat od PRTR sistemot ve}e gi spomenavme. Ona {to sleduva e da se 
napravi obid da se sumiraat glavnite pridobivki {to mo`at da se 
o~ekuvaat; ovie ne se prezentirani po odreden red i prioritet. Koi se 
vsu{nost pridobivkite }e zavisi od celite, zada~ite, koncepcijata i 

rabotata na sekoj poseben PRTR sistem koj se implementira.  
 

So objavuvawe na podatocite od PRTR mo`at da se ostvarat slednite 
pridobivki: 
 
- Detalna procenka na izvorite na ispu{teni i preneseni materii koi 

se nao|aat na listata, kolku se ispu{teni i ako e mo`no nivna 
geografska rasprostranetost. Ovaa informacija, pak, mo`e da 
pomogne vo poprecizno odreduvawe na prioritetite i donesuvawe 
odluki vo oblasta na `ivotnata sredina od strana na telata na javniot 
sektor.  

 

- Izleznite rezultati od PRTR mo`at da obezbedat eden indikator za 
toa dali so vreme se ispolnuvaat razni celi na politikata za `ivotna  
sredina t.e. namaluvawe na toksi~ni zagaduva~ki materii; 

 



- Rezultatite od PRTR mo`at da obezbedat lokalna ili duri i 
regionalna osnova za merewe na performansite i soodvetni dijalozi 
so sistemite za izvestuvawe - i javni i privatni; 

 

- Postoeweto na PRTR mo`e da gi pottikne sistemite za izvestuvawe da 
gi podobrat aktivnostite za vnatre{na revizija so cel da se obezbedat  

kvalitetni podatoci za PRTR; 
 

- PRTR promovira podobri mo`nosti za vlez na podatoci i upravuvawe 
so bazata na podatoci vo atmosfera pogodna za validni analizi na 
podatocite; 

 
- Dostapnosta na podatocite za javnosta go zgolemuva interesot na  

mnogu grupi, t.e. brojot na "zasegnatite i zainteresiranite strani" 
mo`e da se zgolemi bidej}i podatocite se dostapni; 

 
- Se promovira namaluvaweto na ispu{tenite i/ili prenesenite 

materii koi se na listata. Vo idealen slu~aj, namaluvaweto na 
materiite koi mo`at da predizvikaat rizici za lu|eto i/ili za 
`ivotnata sredina bi bilo prva cel;   

 

- Rezultatite od PRTR mo`at da go stimuliraat privatniot sektor, 
osobenomalite i srednite pretprijatija, da razvijat i obezbedat 
tehnologii za namaluvawe na ispu{tawe i prenesuvawe na 
zagaduva~ki materii. Listite na kapacitetite koi treba da dostavat 
podatoci im ovozmo`uvaat na nabavuva~ite na tehnologii da gi 
identifikuvaat potencijalnite korisnici, t.e. pobaruva~kata i 
potro{uva~kata na po~isti tehnologii mo`e da bide usoglasena 
pobrzo i poefikasno; 

 

- PRTR mo`e da pomogne vo unapreduvaweto na odr`liviot razvoj. 
 

Ima golem broj na dopolnitelni pridobivki od postoeweto na PRTR sistem: 
 
- Nepristrasnite podatoci za ispu{tawe i prenesuvawe zagaduva~ki 

materii mo`at da gi ohrabrat zasegnatite i zainteresiranite strani 
so neguvawe na dijalog za lokalnite i nacionalnite problemi. Na toj 
na~in mo`e da se postigne zaedni~ki dogovor pome|u ovie strani vo 
upravuvaweto so zagaduva~kite materii koi se nao|aat na listata; 

 
- Od druga strana, dijalogot pome|u zasegnatite i zainteresiranite 

strani mo`e da promovira efektivni odluki za upravuvawe so rizici 
od strana na vladata; 

 



- Na lokalno nivo, podatocite od PRTR mo`at da proizvedat 
poskoncentrirani diskusii pome|u kapacitetite koi dostavuvaat PRTR 
podatoci i nivnite sosedi; 

 

- So obezbeduvawe podatoci za PRTR, industriskite kapaciteti 
dobivaat soznanija za koli~estvata na ispu{teni ili preneseni 
zagaduva~ki materii koi mo`at da gi pottiknat na poefikasno 
koristewe na ovie materii za da se izbegnat tro{ocite t.e. podobro 
iskoristuvawe i/ili obnovuvawe na materiite, energijata, vodata i 
drugi surovini za proizvodni aktivnosti. Zgolemena efikasnost 
zna~i namaleno ispu{tawe i/ili prenesuvawe na zagaduva~ki materii 
vo vremeto, zgolemen profit i mo`ebi podobar imix na kapacitetite 
vo javnosta; 

 

- Podatocite od PRTR mo`at da bidat korisni za onie koi se vklu~eni 
vo planiraweto na mo`ni neo~ekuvani opasnosti bidej}i ovie 
podatoci davaat nekakvi soznanija za vidot na ispu{tenite materii  
vo slu~ai na opasnost; 

 

- Redovno, periodi~no objavuvawe na podatocite od PRTR go pottiknuva 
i stimulira spre~uvaweto na zagaduvaweto na samiot izvor i razvojot 
i implementacijata na tehnologii za po~isto proizvodstvo i po~isti 
proizvodi; 

 
- Podatocite mo`at da bidat korisni vo fokusirawe na celite na 

javnata politika {to se odnesuvaat na kontrola i monitoring na 
razni ispu{teni i preneseni zagaduva~ki materii, kako i na primena 
na postoe~kite propisi; 

 
- Se ovozmo`uva sporeduvawe pome|u kapacitetite koi dostavuvaat 

podatoci do  PRTR i tragaweto po odredeni ispu{teni i/ili 
preneseni zagaduva~ki materii niz vremeto; 

 

- Rezultatite od PRTR mo`at da ovozmo`at razmena na podatoci pome|u 
sosednite zemji za da se oceni progresot kon ispolnuvaweto na 
obvrskite od me|unarodni dogovori, t.e. pra{awa od tipot na 
prekugrani~no prenesuvawe na ispu{teni zagaduva~ki materii; i 

rezultatite dobieni so pomo{ na podatocite od PRTR mo`at da 
pomognat vo ocenuvaweto na po~isti proizvodni tehniki i procesi.  

 
Pokraj ovie potencijalni pridobivki, vo tekot na raboteweto so 

PRTR mo`at da se identifikuvaat i drugi nepredvideni pridobivki. 
Na primer, nekoi aspekti na ekolo{kiot status na eden kapacitet koj 
e na proda`ba mo`at da se procenat so vnimatelna analiza na 

podatoci od PRTR; investitorite sé pove}e koristat podatoci od 
PRTR koi se dostapni vo ispituvaweto na ekolo{kite performansi 



na firmata za koja se zainteresirani da investiraat. Kapacitetite na 
toj na~in stanuvaat svesni za potrebata da rabotat na ekolo{ki 
odgovoren na~in, {to vodi do prezemawe aktivnosti za namaluvawe na 
ispu{teni i/ili preneslivi hemikalii. Vakvi nepredvideni 

pridobivki treba da se o~ekuvaat {tom PRTR e staven vo funkcija i 
treba da se imaat predvid pri sekoja promena vo PRTR sistemot.  
 
Mnogu od potencijalnite dobivki ne mo`at lesno da se izrazat vo 
direktni pari~ni ili drugi vidlivi edinici, kako na primer 
izbegnuvawe na negativni rizici za `ivotnata sredina i za 

~ovekovoto zdravje. Nekoi PRTRi promoviraat komercijalni 
aktivnosti vo domenot na razvoj na tehnologii za po~isto 
proizvodstvo i proizvodi i stimuliraat poefikasni vladini 
politiki za za{tita na `ivotnata sredina. Postojat tro{oci koi 

moraat da se platat za da se ostvarat pridobivkite od PRTR. Ovie 
tro{oci gi snosi vladata koja gi sobira podatocite i rakovodi so 

PRTR sistemot, kapacitetite koi odreduvaat koi podatoci }e se 
soop{tuvaat i javnosta koja gi koristi izleznite informacii od 

PRTR sistemot (Poglavje 3 vklu~uva diskusija za tro{ocite). 
 

Vo koncipiraweto na PRTR sistemot, treba da se razgledaat 
potencijalnite pridobivki  i tro{oci so cel sistemot da bide {to e 
mo`no poefikasen i praveden i dosleden na celite i zada~ite. Na 

primer, eden premnogu {irok i nefokusiran PRTR sistem mo`e da 
sozdade problemi bidej}i vkupnoto koli~estvo na podatoci e  tolku 
golemo {to trendovite mo`at da bidat nejasni, operativnite 
aktivnosti da stanat mnogu skapi, a jasnite pravci za podobruvawe na 

politikata za `ivotna sredina da bidat maskirani. Zatoa, PRTR 
sistemot treba da se sledi za da se obezbedi polnova`nost na celite i 
zada~ite i postignuvawe na istite na efektiven na~in vo odnos na 

tro{ocite. Ova zna~i deka e potreben monitoring na PRTR sistemot i 
toj da bide dovolno fleksibilen za da mo`e da napreduva dovolno 
brzo. 

 
 

IV. Monitoring i podobruvawe na funkcioniraweto na PRTR sistemot 
 

Monitoringot na PRTR bara sistematsko sledewe koe }e vklu~uva: a) 
sobirawe na podatoci i to~nost na podatocite; b) soop{tuvawe i objavuvawe 
na podatocite; c) upotreba na podatocite; d) komentari od zasegnati i 
zainteresirani strani za vrednosta koja se steknuva; i e) potrebni resursi 
za sistemot. Ocenuvaweto na ovie aspekti e potrebno za da se sporedi 
progresot na celite i zada~ite na sistemot so cel da se identifikuvaat onie 
koi treba da se podobrat. Elementite na ocenuvaweto vklu~uvaat 

efektivnost i efikasnost na PRTR kako i procenka na istiot vo 
hierarhijata na nacionalnite politiki i prioriteti za `ivotna sredina.  



 

Ramka 1 sodr`i pra{awa na koi mo`e da se zasnova evaluacijata na PRTR. 
 

Sledeweto i unapreduvaweto na PRTR sistemot treba da bide kontinuiran 
proces koj vklu~uva u~estvo na site zasegnati i zainteresirani strani. No 
unapreduvaweto na PRTR sistemite ne treba da se ograni~i samo na 

"specijalisti" za PRTR. PRTR e samo edno sredstvo za novi celi na 
politikata za `ivotna sredina, zatoa mnogu e va`no da bidat vklu~eni i 
drugi eksperti, kako specijalisti za procenka na rizici, za izdavawe 
dozvoli, za po~isto proizvodstvo, tehni~ki asistenti itn., vo procesot na 

evaluacija. Poradi potrebata za monitoring i evaluacija na PRTR 
sistemite, prvi~niot dizajn na eden PRTR treba da vklu~uva i proces na 

evaluacija. PRTR sistemot treba da bide i fleksibilen za da gi prilagodi 
promenite kon novite okolnosti i potrebi. 
 
Vo praktika, treba da postoi odredba za rutinski monitoring i evaluacija 

na sekojdnevnite aktivnosti na PRTR, na primer: kako funkcionira 
mehanizmot za postapuvawe i upravuvawe so podatocite; dali formite za 
soop{tuvawe na podatocite treba da se razjasnat i uprostat; iznao|awe 
podobri sredstva za proverka i potvrduvawe na vleznite informacii; 

obezbeduvawe podobar pristap do izlezni informacii od PRTR itn. Na 
pogolemi intervali potrebna e poobemna za da se ispita celiot PRTR 
sistem, negovata koncepcija i funkcioniraweto. 
 
Voveduvaweto na nova tehnologija mo`e da bara revizija. Na primer, 

mo`nosta preku Internet da se dojde do podatoci od PRTR mo`e da ovozmo`i 

da se napravat izmeni vo koncepcijata na PRTR (Kanadskata i Angliskata 
verzija na PRTR e ve}e dostapna na Internet, a drugi se vo proces). Potreba 
za izmeni mo`e da proizleze poradi mo`nosta novite geografski 
informativni sistemi da obezbedat podobro ozna~uvawe na lokaciite na 
ispu{tawe i/ili prenesuvawe na zagaduva~ki materii. Rezultatite od  

studiite za testirawe na PRTR sistemot isto taka mo`at da poka`at 
potreba od izmeni i podobruvawa na koncepcijata; ovaa potreba mo`e da se 

pojavi vo po~etokot na PRTR, no specijalni test studii na drugi pristapi 

mo`at da se napravat i podocna, vo tekot na redovnite aktivnosti na PRTR. 
Rezultatite od niv potoa mo`at da se iskoristat za dopolnitelni izmeni. 
 

Vo sekoja pogolema revizija na PRTR sistemot na predlo`enite - i/ili 
ostvarenite - celi i zada~i, treba da se razgledaat relativnite dobivki i 
tro{oci na sistemot. Kako {to e zabele`ano, dobivkite ~esto ne mo`at da 
se izrazat vo pari~ni edinici t.e. izbegnuvawe negativni efekti vrz 
`ivotnata sredina, i zatoa e te{ko da se izrazat i kvantitativno. Nekoi od 
tro{ocite mo`at da se opredelat to~no pari~no, na primer, nabavka na 
kompjuteri za celi na vladata ili tro{ocite koi gi napravile 
industriskite kapaciteti pri kupuvawe na oprema za merewe na ispu{teni i 
preneseni materii. No, mo`e da ima i pomalku merlivi tro{oci, kako 



namaluvawe na produktivnosta {to proizleguva od potrebata da se 
anga`iraat lu|e za sledewe i prijavuvawe na ispu{teni i/ili preneseni 

zagaduva~ki materii i dostavuvawe na tie podatoci do PRTR, mo`nosti za 
drugi investicii koi neminovno povlekuvaat tro{oci za soop{tuvawe 
podatoci itn. Zna~i, dobivkite i tro{ocite se razgleduvaat, procesot treba 
da bide otvoren i transparenten; site zasegnati i zainteresirani strani 
treba da imaat mo`nost da u~estvuvaat vo diskusiite. 
 

V. Zemji koi planiraat, ili ve}e se vo tek,  da razvijat nacionalen PRTR 
sistem  

 

Izvesen broj na zemji koi pripa|aat na OECD i nekoi koi ne pripa|aat na  
OECD se ve}e ~ekor napred kon nacionalen PRTR sistem. Dosega{nite 
iskustva od ovie zemji mo`at da bidat informativni za drugi nacionalni  
administracii koi mo`at da izberat da gi ispitaat dobivkite i tro{ocite  

za voveduvawe na PRTR sistem. Ona {to sledi e kratok opis na aktivnostite  
vo {est zemji i Evropskata unija koi se baziraat na prezentacii od  

rabotilnicata na OECD koja se odr`a od 7-9 noemvri 1995 godina vo Hag. 
 

Ju`na Afrika inicira{e proekt za integralna kontrola na zagaduvaweto  

(IPC) vo vrska so efektivno upravuvawe so kvalitetot na vodata, vozduhot i 
po~vata, kako i upravuvawe so otpadot. Ekonomskite, razvojnite i 
institucionalnite pra{awa se razgleduvaat so cel da se predlo`i 
integralen pristap za spre~uvawe i kontrola na zagaduvaweto. Vo ramkite 

na IPC, PRTR spa|a vo oblasta na kontrolen instrument zasnovan na 
stimulativni sredstva. Funkciite na upravuvawe mo`at da vklu~at razvoj i 
upravuvawe na sistemot, sobirawe na informacii, objavuvawe i 
distribucija kako i publikuvawe na rezultatite. Vladata promovira 
dobrovolno u~estvo na industrijata za dobivawe na potrebnite vlezni 

podatoci. Pilot studija za PRTR }e se pravi vo edna Ju`noafrikanska 
provincija vo koja ima visok stepen na industriski aktivnosti. 

Ju`noafrikanskata vlada veli deka PRTR mo`e da bide ekonomski 

poefektiven od drugi instrumenti. Pokraj toa, PRTR posebno vnimanie }e 
posveti na difuznite izvori i na to~kestite izvori.  
 

Egipet e edna od trite pilot zemji odbrani od UNITAR za testirawe dali  

bi bil korisen PRTR i ako e taka, kako da se implementira na prakti~en i  
ekonomski-efektiven na~in. Egipet odlu~i da go sprovede sistemot, a so  
nego da upravuva Egipetskata agencija za `ivotna sredina. Neformalni  
kontakti so zasegnati i zainteresirani strani ovozmo`ija osnovawe na  
nacionalen koordinativen tim koj }e ja pretstavuva vladata,  NVOi i  

privatniot sektor. Ovoj tim }e ima golemo u~estvo vo koncepcijata na PRTR. 
Egipet prezema golem ~ekor so vgraduvawe na uslovite koi se potrebni za 

implementacija na PRTR vo Egipetskiot zakon za `ivotna sredina. 
Narednite ~ekori se formalni konsultacii so zasegnatite i 



zainteresiranite strani, nacrt koncepcija na PRTR i javni raspravi vo 
vrska so PRTR.  
 

^e{kata Republika (koja vo dekemvri 1995 godina stana 26ta ~lenka na 
OECD) isto taka u~estvuva vo pilot programata za PRTR na UNITAR. 

^e{kata Republika vo koncepcijata na PRTR se koncentrira{e na: a) 
izrabotka na lista na hemikalii koi se od interes; b) identifikacija na 
industriski izvori na ispu{teni i/ili preneseni materii; c) opis na 
elementi na podatoci koi se potrebni; kratok pregled na predlo`eni 
zakonski pristapi. Tro{ocite i mo`nite dobivki se procenuvaat pri 
dadeni rezultati od ovie aktivnosti. Potoa, se planira obuka na 

potencijalnite u~esnici vo PRTR sistemot. Na kraj PRTR se aktivira vo 
fazi. (Vidi Poglavje 2). 
 

Meksiko, ~lenka na OECD, isto taka u~estvuva vo pilot aktivnostite na 

UNITAR. Meksiko planira da go implementira svojot PRTR vo 1996 godina i 
ima zavr{eno mnogu od aktivnostite koi se neophodni za vospostavuvawe i 

rabota na PRTR sistemot. Vo momentot, vo edna oblast se sproveduva test 
studijata na prvi~nata koncepcija na sistemot. So ogled deka Meksiko e vo 

faza na implementacija na PRTR, dostapni se golem broj detali za toj 
pristap. Tie se opi{ani vo Aneks 1 od ova poglavje. 
 

[vajcarija, ~lenka na OECD, razgleduva kako da go razvie nejziniot 
nacionalen PRTR. Pogolem del od informaciite za emisii ve}e postoi kaj 
industrijata (pr. programi za za{tita) kako i kaj regionalnite i 
nacionalnite nadle`ni organi. Nacionalnata administracija prezema 

istra`uvawe za postoe~kite podatoci so cel da se izraboti PRTR koj }e go 
svede na minimum preklopuvaweto vo soop{tuvaweto na podatocite, nivnata 

obrabotka i upravuvauvaweto so niv. Naredni ~ekori za [vajcarskiot PRTR 
se: 
 
- da se definira koi informacii da bidat dostapni za javnosta; 
- da se odbere soodveten softver za obrabotka i upravuvawe so 

podatocite; i 
- da se sprovede mal proben proekt za da se ispitaat mo`nostite za 

izrabotka na PRTR sistem. 
 

Avstralija, ~lenka na OECD, e vo proces na implementirawe na PRTR 
sistemot. Mnogu javni raspravi i konsultacii se odr`ani niz celata zemja 
so cel da se ovozmo`i site zasegnati i zainteresirani strani da u~estvuvaat 

vo procesot na izrabotka na PRTR. Nacionalnata rabotna grupa za katastar 
na ispu{teni zagaduva~ki materii sega e vo faza na izrabotka i 

implementacija na PRTR. 
 

Evropskata unija, koja vklu~uva 15 OECD zemji, odlu~i da izraboti PRTR 
spored uslovite na Direktivata za integralno spre~uvawe i kontrola na 



zagaduvaweto. Samo nekoi kapaciteti - prvenstveno pogolemite - }e bidat 
obvrzani da dostavuvaat podatoci do zemjite ~lenki na EU. Od druga strana, 
zemjite ~lenki }e dostavuvaat izve{taj na sekoi tri godini do Evropskata 
komisija. Difuznite izvori ne se vklu~eni. EU sega prezema ~ekori da go 
vospostavi sistemot. Prviot celosen izve{taj se o~ekuva vo 2002 godina. EU 
sega razmisluva kako da gi sporedi podatocite dobieni od site 15 zemji 
~lenki.  
 

VI.       Ulogata na me|unarodnite aktivnosti za globalno promovirawe na 
PRTR  
 
Vo momentot, postoi konsenzus deka ne treba da se bara edinstven 

"globalen" PRTR sistem. Ednostavno, iskustvata poka`aa deka za PRTR "ne 
postoi eden model za site". Sepak, golem broj me|unarodni tela, regionalni 
institucii, bilateralni agencii za pomo{ i multilateralni banki se 
pokaneti da sorabotuvaat so lokalnite administracii koi planiraat da 

razvijat nacionalen PRTR. Ovie subjekti se obiduvaat da odgovorat na ovie 
pokani; tie isto taka treba da komuniciraat i sorabotuvaat me|u sebe za da 
ne se dupliraat aktivnostite. 
 

Vo internacionalen kontekst, so ogled deka ne e mo`en eden edinstven PRTR 
sistem, mo`nosta za sporeduvawe i harmonizirawe na podatocite od 

nacionalnite PRTRi e mnogu privle~na. Pokraj toa, ako postojat standardni 
pristapi za softver za upravuvawe i postapuvawe so podatoci, tro{ocite za 

vospostavuvawe na PRTR mo`at da bidat namaleni, dodeka mo`nostite za 
sporeduvawe i harmonizazija da bidat zgolemeni. (Vidi poglavje 3 za pove}e 
detali). 
 

Pristapot do Internet i dostapnosta na podatoci za PRTR preku Internet 
mo`e da gi pottikne lu|eto vo mesta kade nema PRTR da pobaraat: "Zo{to da 
nema vo na{ata zemja"? Kako {to zabele`ala nevladinata organizacija 

Prijateli na Zemjata koja gi stavila podatocite za PRTR od Obedinetoto 
Kralstvo na Internet, "So objavuvawe na podatocite na Internet 
o~ekuvame zna~ajno da se zgolemi interesot za informacii i da se pottiknat 
analizi". Sobranite podatoci za OK na Internet ovozmo`uvaat korisnikot 
da se zapoznae so koli~estvata na hemikalii ispu{teni od industriskite 
kapaciteti vo `ivotnata sredina vo negovata oblast.  
 

Ima predlozi mo`nostite za voveduvawe PRTR da bidat ispitani kako prva 
to~ka vo razvivaweto na nacionalen ekolo{ki akcionen plan (NEAP) koj 
treba da go izgotvat site zemji {to baraat zaemi od multilateralnite 
banki, a toa go baraat mnogu bilateralni donatori na oficijalni sredstva 
za pomo{ vo razvoj. Isto taka ima preporaki Zakonot na me|unarodnata 

organizacija za standardi da razvie predlog za PRTR kako del od ISO 14000 
serijata ili drugi serii soodvetno. ISO 14000 serijata mo`e da se iskoristi 
i za da se obezbedi po~ituvawe na legislativata od strana na zagaduva~ite 



zatoa {to sekoj kapacitet koj saka da dobie sertifikat ISO 14000 od 
kvalifikuvan zaveruva~ na treta strana }e mora da gi po~ituva doma{nite 
zakoni za `ivotna sredina vklu~uvaj}i dostavuvawe navremeni i validni 

podatoci za PRTR na taa zemja.  
 
Imaj}i go predvid interesot za PRTR vo poslednite nekolku godini i 

najnoviot razvoj, na primer "postojano otvoren PRTR", se o~ekuva interesot 
na mnogu zemji za PRTR da porasne. Mnogu od ovie zemji mo`e     }e pobaraat 
sovet od, i sorabotka so, me|unarodni tela, osobeno agencii na ON, pri 

startuvaweto i razvojot na nacionalen PRTR. Nekolku agencii na ON se 
ve}e aktivni na ova pole i spremni da rabotat so zemji koi smetaat deka 

PRTR e edna od opciite kon ponatamo{ni ekolo{ki i razvojni celi 
soglasno so Agenda 21. 
 

UNITAR inicira{e PRTR pilot proekti vo ^e{kata Republika, Egipet i 
Meksiko. Celta be{e da im se pomogne na ovie zemji da izrabotat soodveten 

predlog za nacionalen PRTR so pomo{ i soveti od zasegnatite i 
zainteresiranite strani i podobro da gi razberat predizvicite povrzani so 

voveduvaweto na PRTR vo zemjite vo razvoj i industrijalizacija. Prvite 

rezultati od pilot proektite uka`uvaat deka nacionalnite PRTR se 
sredstvo za upravuvawe so `ivotnata sredina od koe mnogu se o~ekuva vo 
zemjite vo razvoj i industrijalizacija. Vrz osnova na ovie pozitivni 

rezultati, UNITAR odlu~i da razvie seopfatna programa so cel da im 
pomogne na zemjite vo razvoj i industrijalizacija da izrabotat nacionalen 

PRTR sistem vo soglasnost so nacionalnite celi za razvoj i `ivotna 
sredina.  
 

Metodologijata koja UNITAR ja razvi za vreme na pilot proektite se sostoi 
od nekolku ~ekori koi }e poslu`at kako osnova za organizirawe na 

nacionalni napori za razvoj, izrabotka i implementacija na PRTR sistem. 
Ramka 2 sodr`i opis na ovie ~ekori i nivnite celi. 
 

Nekolku zemji izrazija interes za sorabotka so UNITAR za vospostavuvawe 
na nacinalniot PRTR. Otkako UNITAR im pomognal na zemjite vo procesot 
na izrabotka na nacionalniot PRTR, tehni~kite uslugi kako opcii za 

softver na PRTR treba da bidat obezbedeni od specijalizirani agencii na 
ON za poddr`uvawe na operativnite fazi na nacionalniot PRTR vo zemjite 
vo razvoj i industrijalizacija. 
 

Vo soglasnost so ovoj pristap, UNEP-IRPTC poka`a deka mo`e da im 
pomogne na zemjite vo obrabotkata i upravuvaweto so podatocite na PRTR 
sistemot, t.e.pomo{ vo usoglasuvawe na potrebite so postoe~kite 

softverski sistemi.  IRPTC e spremen da gi integrira pra{awata vo vrska so 
PRTR vo svoite programi za obuka za potencijalno toksi~ni hemikalii; ova 
e ve}e napraveno vo Centralna Amerika. IRPTC mo`e da bide i generalna 
klirin{ka ku}a za informaciite od  PRTR vo ime na sistemot na ON.  



 

Svetskata zdravstvena organizacija (WHO) razviva pristapi za procenka na 
ispu{teni materii (emisii) od razni izvori na statisti~ki validen na~in. 

Sega, WHO ocenuva modeli, potrebni resursi, potrebni vlezni informacii 
i najkorisni izlezni rezultati. Ovie metodi mo`e da se poka`at mnogu 
dragoceni za nacionalnite vladi koi odlu~ile da vklu~at podatoci od 

difuzni izvori vo nivnite PRTR, kako {to bilo napraveno vo Kanada i vo 
Holandija. 
 

Organizacijata za industriski razvoj pri ON (UNIDO) smeta deka PRTR e 
osobeno va`no sredstvo za merewe i sledewe na kriteriumite za ekolo{ka 

kompatibilnost na industriskiot razvoj. UNIDO ima tesni vrski so 
organiziraniot i neorganiziraniot industriski sektor vo zemjite vo razvoj. 

Toj osnova Banka na industrisko-tehnolo{ki informacii (INTIB) i ja 
instalira vo 120 zemji koi imaat obu~en personal i soodveten softver. 

Generirawe na primarni PRTR podatoci  ~esto vr{i specifi~en 
industriski kapacitet od koj podatocite mo`at direktno da se ispratat do 
kompjuteriziran sistem ili (kaj zemji vo razvoj) vo pismena forma do centri 
za skladirawe na podatoci. Ovie centri mo`at da bidat industriski 
asocijacii na onie podsektori na industrijata od koi  mo`e da se bara da 

dostavuvaat podatoci za ispu{teni i/ili preneseni materii do PRTR. 

UNIDO/INTIB mo`e da igra golema uloga vo poddr{kata na ovoj protek na 
podatoci i vo potvrduvawe i za~uvuvawe na pregled na celokupnite 
podatoci od industrijata i nivno objavuvawe i dostapnost na nacionalno i 
globalno nivo.  
 

Vsu{nost, UNIDO/INTIB ve}e ima razvien sistem na upravuvawe so podatoci 
i metodologija za sobirawe na podatoci za PRTR od industrijata vo zemjite 
vo razvoj. Referentnata baza na podatoci za energija i `ivotna sredina 

(REED) e specijalno sozdadena za sobirawe na podatoci koi se potrebni za 

PRTR i ve}e se koristi vo nekoi pilot lokacii vo zemjite vo razvoj. 
Poto~no, REED se koristi za sobirawe  na vlezni /izlezni podatoci za 
industriskite procesi i drugi srodni podatoci. Ottuka, UNIDO postoi za da 
im pomogne na zemjite vo sozdavaweto na sistemot za obrabotuvawe na  

podatoci za PRTR i obu~uvawe na personal za sobirawe i proverka na PRTR 
podatoci, ~uvawe na istite i objavuvawe na izlezni rezultati na nacionalna 

i globalna osnova. Spored UNIDO, {tom edna zemja e na pat da go sozdade 
svojot PRTR sistem, Ministerstvoto za industrija, pri izdavawe na licenci 
za rabota "treba da insistira na ispolnuvawe na barawata za PRTR kako 
uslov za izdavawe na licencata".  
 

VII. Rezime na pra{awata vo vrska so PRTR za nacionalnite vladi 
 

Prviot ~ekor za edna zemja e da odlu~i dali PRTR e soodvetno sredstvo za 
postignuvawe na celite za razvoj i `ivotna sredina; ako e taka, koi se 
prioritetite i dinamikata na toj razvoj, izrabotka i implementacija na 



PRTR sistem. Dokolku nacionalnata vlada odlu~i da zapo~ne so izrabotka na 
PRTR, potrebno e  da prezeme  nekoi aktivnosti za da se realizira celiot 

potencijal na PRTR - pridobivkite na politikata za `ivotna sredina da se 
postignat na ekonomski-efektiven na~in. Poto~no, vladata treba da ima 
vode~ka uloga vo slednite aktivnosti:  
 
(a)  da obezbedi struktura kade zasegnatite i zainteresiranite strani }e 
mo`at da se konsultiraat koga vladata }e gi opredeluva celite i zada~ite na 

PRTR sistemot; 
(b)  da gradi {iroka poddr{ka za pristapot za PRTR; 
 
(c)  da obezbedi sobirawe konzistentni podatoci i upravuvawe so 
podatocite ( ovde treba da bidat vklu~eni i pra{awata za pragovi i 
doverlivost); 
 
(d)  da gi predvidi potencijalnite upotrebi na izleznite rezultati od 

PRTR; 
 

(e)  da go ovozmo`i koristeweto na rezultatite od PRTR; 
 

(f)  da obezbedi dostapnost na podatocite od PRTR na nacionalno, a po 
mo`nost i na me|unarodno nivo zaradi sporedba i harmonizacija; 
 

(g)  da obezbedi navremeni rezultati od PRTR i na odredeni vremenski 
intervali; 
 

(h)  da obezbedi mehanizam za monitoring i ocenuvawe na PRTR vo odnos 
na celite i zada~ite i procenka na dobivkite i tro{ocite na PRTR 
sistemot; 
 

(i)  da bide fleksibilna vo odnos na izmeni vo PRTR sistemot kako 
reakcija na promenetite uslovi i potrebi, na primer voveduvawe novi 
tehnologii, vklu~uvawe/otstranuvawe na materii na/od listata; 
 
(j)  da obezbedi soodvetni obvrzuva~ki mehanizmi za site zadol`itelni 

delovi od PRTR; 
 
(k) da odlu~i dali treba da u~estvuva vo tolkuvaweto na podatocite od 

PRTR, na primer da obezbeduva procenka na podatocite za izlo`enost na 
hemiski materii ili da pomogne vo toa procenuvawe, kako i procenka na  
potencijalnite rizici vo lokalnata oblast. 
 

Vo me|unarodnata arena, vladite koi }e odlu~at da investiraat vo PRTR 
sistem, pri koncipiraweto i implementacijata na sistemot treba da obrnat 
vnimanie na slednoto: 
 



- da bidat spremni na razmena na podatocite od PRTR na me|unarodno 
nivo; 
 
- da gi koristat me|unarodnite zakoni za standardi vo industrijata 

(ISIC) pri opredeluvaweto na kapacitetite koi treba da dostavuvaat 
podatoci; 
 
- da koristat konzistentni edinici so koi }e gi izrazat ispu{tenite 
i/ili prenesenite materii; 

- da sorabotuvaat so sosedite bidej}i rezultatite od PRTR mo`at da 
pomognat vo informiraweto za prekugrani~ni  ispu{teni i preneseni 
materii; 
 
- da sorabotuvaat i poddr`uvaat me|unarodni agencii koi se vklu~eni 

vo aktivnostite na PRTR, na primer aktivnosti na ON, EU. 
 

- da ovozmo`at rezultatite od PRTR da bidat dostapni na Internet; 
 

- pri selektirawe na celite i zada~ite na PRTR , da gi ispitaat onie 
{to gi izbrale drugite zemji za da dobijat novi soznanija kako bi gi 
izbegnale mo`nite stapici. 
 
- da gi objavuvaat sopstvenite gre{ki i pote{kotiite na koi naiduvaat 
za da mo`at drugite da gi izbegnat istite. 
 

Nakratko, PRTR mo`e da bide prakti~no i ekonomski-efektivno sredstvo za 
unapreduvawe na celite na politikata na `ivotnata sredina. Sepak, toa ne e 
univerzalno re{enie. No, poradi potencijalnite dobivki {to gi obezbeduva 

PRTR, ova sredstvo zaslu`uva vnimatelno da bide razgledano od vladite koga 
gi opredeluvaat prioritetite. Ovoj Prira~nik ima za cel da gi informira 
nacionalnite vladi za pra{awa, dobivki, tro{oci i neophodni aktivnosti 

za ekonomski-efektiven i uspe{en PRTR sistem.   
 



RAMKA 1 

KONSTATACII I PRA[AWA ZA OCENUVAWE NA PRTR 

 

 Navedete gi sakanite op{ti i posebni celi na PRTR. 

 Navedete gi merkite {to }e se koristat za da se opredeli napredokot kon ovie celi. 

 Dali se celite postignati? 

 Ako ne se, dali e postignat zna~aen napredok kon ispolnuvaweto na ovie celi? 

 Dalie e PRTR efektiven za napredokot postignat do denes? 

 Dali e razviena nova alatka ili nov koncept {to ja poddr`uva ili ja dopolnuva 

potrebata za prodol`uvawe so ovaa verzija na PRTR? 

 Dali aspektite na programata za PRTR go ograni~uvaat napredokot kon celite 
(sobirawe na podatoci, objavuvawe na podatoci, koristewe na podatoci, to~nost na 
podatoci)? 

 Dali se pojavile te{kotii ili neefikasnost kako rezultat od PRTR koi dejstvuvaat na 

na~in {to }e nametne nepotrebni tro{oci za programata za PRTR? 

 Dali se pojavile te{kotii ili neefikasnost kako rezultat od PRTR koi {to mo`at da 
predizvikaat nepredvideni i nesakani rezultati? 

 Kakvi modifikacii se potrebni za da se zgolemi efikasnosta ili efektivnosta na 
PRTR? 

 

Ocenuvawe na sobiraweto, rakuvaweto, objavuvaweto i koristeweto na podatocite 

 Kako mo`e da se zgolemi efikasnosta i to~nosta na procesot na sobirawe na 
informacii? 

 Dali se sobiraat informaciite {to se potrebni za postignuvawe na celite? 

 Dali e izvorot na podatoci dovolemn za postignuvawe na utvrdenite celi? 

 Dali tro{ocite povrzani so sobiraweto, dostavuvaweto, rakuvaweto, objavuvaweto i 
koristeweto pretstavuvaat prifatliv tovar ako se ima predvid dosega postignatiot i 
predvideniot napredok? 

 

Izvor: Sovetodaven komitet za biznis i industrija (BIAC) na OECD;Prezentacija na 

seminari na OECD, Hag, 1995 godina, so izmenite od OECD. 



Ramka 2 

Ramka na UNITAR za razvivawe na nacionalen PRTR 

Faza Aktivnost Cel 

Faza 1 Izbor na Nacionalno koordinativno 
telo 

Da se identifikuva nacionalna 
agencija ili institut koj {to }e slu`i 
kako nacionalno koordinativno telo 
preku proces na pilot studija i da se 
opredelat negovite nadle`nosti vo 
odnos na agenciite i zainteresiranite 
strani, kako i kon me|unarodni 
organizacii 

Faza 2 Neformalni konsultacii so 
zainteresiranite strani formuirawe 
na preliminarni celi za 

nacionalniot PRTR 

Da se iniciraat neformalni 
konsultacii so zainteresiranite 
strani, da se identifikuvaat 
preliminarnite celi za 
vospostavuvawe na nacionalen PRTR i 

da se opredeli na koj na~in PRTR mo`e 
da pridonese za postignuvaweto na ovie 
celi. 

Faza 3 Formirawe na koordinativen tim za 

nacionalniot PRTR 

Da se formira osnovna rabotna grupa 
~ii{to ~lenovi imaat interes da dadat 
pridones kon razvivaweto na 

nacionalen PRTR i jasno da se 
definira nivnoto ~lenstvo, funkcii i 
odgovornosti. 

Faza 4 Izgotvuvawe na raboten plan za 

realizacija na Pilot studija za PRTR 

Da se podgotvi raspored na 
aktivnostite {to se realiziraat vo 
procesot na pilot studijata i da se 
identifikuvaat ulogite i o~ekuvanoto 
u~estvo na site zainteresirani strani 
involvirani vo tekot na celiot proces 
na pilot studijata. 

Faza 5 Ocenuvawe na nacionalnata pravna, 
institucionalna, administrativna i 
tehni~ka infrastruktura za 

koncipirawe na nacionalniot PRTR 

Da se identifikuvaat i da se podredat 
spored prioritetnosta pra{awata {to 
}e se opfatat so planiraweto na 

konceptot na nacionalniot PRTR. 

Faza 6 Identifikuvawe na tehni~ki 
pra{awa i proceduralni aspekti za 
koncipirawe na nacionalniot PRTR 

Da se identifikuvaat i da se podredat 
spored prioritetnosta pra{awata {to 
}e se opfatat so planiraweto na 

konceptot na nacionalniot PRTR. 

Faza 7 Formalni konsultacii so 
zainteresiranite strani za 
tehni~kite pra{awa 

Formalno da se involviraat site 
zainteresirani strani vo procesot na 

planirawe na nacionalniot PRTR, da se 
dobijat povratni informacii od 
industrijata i od interesni gra|anski 
grupi i da se identifikuvaat 
potencijalnite problemi vo 
funkcioniraweto na nacionalniot 

PRTR. 



Faza 8 Podgotvuvawe na nacrt nacionalen 
PRTR 

Koncept/Izve{taj so ocenka 

Da se formulira nacrt koncept na 

nacionalniot PRTR. 

Faza 9 Nacionalen seminar za 

vospostavuvawe na PRTR 

Formalno da se dostavi nacrt 

konceptot na nacionalniot PRTR do 
site zainteresirani strani i da se 
organizira otvoren forum za dobivawe 
na komentari i prvi~ni informacii. 

Faza 10 Podtgotvuvawe na finalen 

koncept/ocenka za PRTR 

Da se formulira finalen koncept za 

nacionalniot PRTR. 

Faza 11 Izgotvuvawe na strategija za 
realizacija i rabotewe na 

nacionalniot PRTR 

Da se razvie strategija za aktivnosti 
za realizirawe i rabotewe na 

nacionalniot PRTR. 

 

 

 

 

 

       

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
           

 
 


